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RESUMO

Neste trabalho € analisado o Sistema Nacional de Inspecdo e Vigilancia Sanitaria - SNIVS,
por meio do conjunto de normas que o constitui, assim como, de sua operacionalizacao
enquanto instrumentos de regulacdo das atividades de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos de origem agricola e pecuéria no Brasil. O objetivo desta pesquisa é compreender o
funcionamento do Sistema Nacional de Inspecdo e de Vigilancia Sanitaria—SNIVS, suas
vinculagfes institucionais e sua atuacdo na agricultura familiar e empresarial no Brasil, no
contexto da discusséo da concentracdo fundiaria. O método utilizado foi & analise documental.
Nos resultados da pesquisa identificam-se dois periodos distintos que caracterizam a atuacdo
dos 6rgdos e entidades que compdem o SNIVS: num primeiro momento, suas atuagfes sao
favoraveis a Agricultura Empresarial, num segundo momento, as acdes daqueles 6rgdos e
entidades favorecem aos interesses da Agricultura Familiar. A pesquisa mostrou também que
0 SNIVS esta operando u m cuidadoso processo de harmonizacgdo institucional e operacional
de acordo com os tratados bilaterais de comércio firmados com a Organizacdo Mundial do
Comercio — OMC e com a Organizacdo Mundial da Satude — OMS.

Palavras-Chave: Sistema Nacional de Inspecdo e Vigilancia Sanitaria. Agricultura Familiar.
Agricultura Empresarial. Amazonia.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ndo conseguiu reverter o padrdo de concentracdo fundiaria que caracterizou o
seu modelo de desenvolvimento agricola desde o inicio de sua formacdo econémica, baseado
em grandes propriedades rurais monocultoras de produtos voltados para o mercado externo.
Um trago caracteristico desse modelo é que a grande responsabilidade pela producédo
diversificada de alimentos para atender o mercado interno coube historicamente aos pequenos
e meédios produtores rurais. Do mesmo modo, Sdo recorrentes 0s registros historicos das
disputas politicas travadas, por esses atores sociais, em busca do apoio institucional do Estado
e dos beneficios oriundos desse apoio.

A sociedade brasileira atual, ainda que tenha conseguido implementar, com relativo
éxito, um impressionante processo de modernizacao de sua agropecuéria, ainda convive com
a mesma problematica acima referida. Contudo, atualizada por novas abordagens. Ou seja, 0S
antigos pequenos e médios produtores rurais sdo agora denominados Agricultores Familiares
e as grandes monoculturas e suas articulagcbes agroindustriais urbanas sdo chamadas de
Agronegdcio ou Agricultura Empresarial. Igualmente, verifica-se um semelhante processo de
disputas politicas travadas pelos mesmos atores, consubstanciado em politicas publicas

voltadas para as respectivas areas de interesses.

Uma evidéncia da atualidade desta problemaética é a existéncia atual no Brasil de dois
ministérios criados para atender ambas as demandas: o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento — MAPA que se dedica ao Agricultura Empresarial e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, voltado para atender aos interesses da denominada

Agricultura Familiar.

Este texto pretende fazer uma analise do Sistema Nacional de Inspecdo e de Vigilancia
Sanitaria—-SNIVS enquanto 6rgédo responsavel pela regulacdo da producdo, distribuicdo e
consumo da producdo agropecudria, particularmente dos alimentos no Brasil contemporaneo.
O objetivo deste trabalho é compreender o funcionamento do Sistema Nacional de Inspecdo e
de Vigilancia Sanitaria—SNIVS, suas vinculagdes institucionais e sua atuacdo na agricultura

familiar e empresarial no Brasil, no contexto da discussdo da concentragdo fundiaria.

O interesse em pesquisar esse tema justifica-se pelos seguintes motivos: em primeiro

lugar trata-se de um tema relativamente pouco conhecido, porém de grande importancia para
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0 universo da producdo agropecuéria brasileira, tanto da perspectiva de interesse da
Agricultura Familiar quanto da perspectiva de interesse do Agronegdcio. Em segundo lugar,
trata-se de um tema recorrente nos canais midiaticos relacionados a producéo, a distribuicéo e
ao consumo dos alimentos no Brasil. E, por dltimo, achamos que um conhecimento pontual
das normas que regem esse sistema seja do interesse dos diversos atores sociais envolvidos
direta ou indiretamente com a producdo, a distribui¢do e o consumo da producédo de origem

agropecuaria no Brasil.
2 REFERENCIA TEORICO-EMPIRICO

De acordo com o Manual Operacional do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura  Familiar-PRONAF, a Agricultura Empresarial corresponde aqueles
estabelecimentos rurais em que se verifica a completa separacdo entre gestdo e trabalho,
observando-se a organizacao centralizada, a énfase na especializacdo, a énfase em préticas
agricolas padronizaveis, o trabalho assalariado predominante e o emprego de tecnologias que
reduzem as imprevisibilidades de terreno e condi¢fes climaticas. A Agricultura Familiar é
definida como aquela em que ocorre trabalho e gestdo intimamente relacionados, com dire¢ao
do processo produtivo assegurada pelo agricultor e sua familia, dada énfase na diversificacdo
além da énfase na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida, o trabalho assalariado é
complementar e decisGes sdo tomadas de forma imediatas, adequadas a imprevisibilidade do
processo produtivo (MATTEI, 2001).

Seguranca alimentar para uma populacdo significa garantir, aos individuos, condi¢6es
de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, permanentemente e
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais. A base estd nas praticas
alimentares saudaveis, fator essencial para a existéncia digna, em um contexto de

desenvolvimento integral da pessoa humana (BONNAL, 2009).

Dentro do enfoque da seguranca alimentar hd o destaque para a questdo social, que
possibilitam, simultaneamente, tanto enfrentar a necessidade de criar oportunidades de
trabalho e de apropriagédo de renda, quanto ampliar e melhorar a oferta de alimentos em
ambito regional e nacional. Trata-se do exemplo mais palpavel do aspecto de mutua
determinagdo existente entre os ‘dois lados’ (acesso e disponibilidade) em que ¢ dividida a

problemaética da seguranca alimentar. Quanto a seguranca alimentar, o nivel de demanda
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efetiva por alimentos e o perfil da sua distribuicdo entre os diferentes tipos de produtos séo
determinados, principalmente, pelo nivel de renda dos individuos e das familias e pelo perfil
da distribuicdo da renda na sociedade, e é esta demanda efetiva que define se a oferta de

alimentos é suficiente e adequada (Maluf, 2013). Como explica o autor,

as formas sociais sob as quais os alimentos sdo produzidos e ofertados (...) também
determinam as condi¢des de acesso a eles, por dois motivos: primeiro, porque
estruturas concentradas conferem poder de mercado a poucos agentes econdémicos,
como sdo as grandes corporagdes agroalimentares e as redes de supermercados. O
segundo prende-se ao fato de estas estruturas dificultarem a reproducdo, em condigdes
dignas, de um amplo conjunto de pequenos e médios empreendimentos rurais e
urbanos, constituindo-se num fator (a mais) gerador de iniquidade social e, portanto,

de inseguranca alimentar (Maluf, 2013, p.92 e 93).

Em relacdo aos servicos de Inspecdo e Vigilancia Sanitaria apresenta-se a questdo da
insuficiéncia dos critérios para os consumidores de baixa renda, a qual € agravada ainda mais,
em razdo de as acdes dos 6rgdos de Vigilancia Sanitéaria, quase sempre serem voltadas para a
penalizagédo dos agentes. Maluf destaca que:

a atual determinacgdo legal dos mecanismos de registro dos alimentos tem uma forte
caracteristica cartorial, e nem de longe assegurar a qualidade dos mesmos. Além do
que, ela ndo é adequada a realidade dos pequenos fornecedores de alimentos, em face
das exigéncias quanto a ter empresa constituida, ao nimero de papéis requeridos etc.
Ja no que se refere ao funcionamento dos servicos de vigilancia sanitaria, estes se
constituem num elemento essencial ao tema da qualidade dos alimentos, em particular
na perspectiva de promover atividades de producdo desses bens em bases equitativas
(MALUF, 1999, p.14).

O escopo de acdo da Vigilancia Sanitaria é, por natureza, amplo e complexo,
envolvendo questdes relacionadas ao direito a satde, aos direitos do consumidor, ao direito a
um meio ambiente saudavel etc. No campo da salde, a Lei 8080/90 contempla, no seu artigo
6°, as implicacdes sanitarias sobre o meio ambiente decorrentes da producdo, distribuicdo e
consumo dos bens e servicos oriundos da agropecuédria. No ambito dos direitos do
consumidor, Maluf argumenta, que “a participacdo dos consumidores na vigilancia sanitaria
dos alimentos envolve um componente informativo e educativo fundamental” (Maluf, 1999,
p.21). Ainda, dentro dos direitos do consumidor, destaca-se o importante papel desempenhado
pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor—IDEC, para o qual, “a questdo dos
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atributos e da qualidade dos alimentos, considerada a luz do conceito de seguranca alimentar,
implica nos direitos de acesso a alimentos seguros, a informagdo, a reclamar e ser
compensado, a educagdo alimentar, de ser escutado € a um ambiente saudavel” (MALUF,

1999, p.25).

Um dos instrumentos operacionais de regulacdo da Vigilancia Sanitaria no Brasil,
instituido pela Portaria 1.428, foi o Regulamento Técnico para a Inspecdo Sanitaria de

Alimentos. Como inspecéo sanitaria entende-se (BONNAL, 2009, p. 26):

o procedimento da fiscalizagdo efetuado pela autoridade sanitaria que avalia, em toda
a cadeia alimentar as boas praticas de producdo e/ou boas préaticas de prestagdes de
servigos com vistas ao atingimento do padréo de identidade e qualidade—P1Q, através
da verificacdo do cumprimento dos procedimentos previstos nos seus manuais, na
utilizacdo do sistema de andlise de perigos e pontos criticos de controle-APPCC, e no
atendimento a legislacdo sanitéria. Orienta a intervencéo, objetivando a prevengéao de
agravos a salde do consumidor nas questGes sanitarias, inclusive quanto ao teor

nutricional.

O padréo de identidade e qualidade corresponde ao conjunto de atributos que identifica
e qualifica um produto na &rea de alimentos. Quando se trata de boas praticas, refere-se as sdo
normas de procedimentos para atingir um determinado padréo de identidade e qualidade de
um produto e/ou servico na area de alimentos, cuja eficacia e efetividade deve ser avaliada
através da inspecdo e/ou investigacdo. Neste caso, sdo incluidos também produtos como:
bebidas em geral, aditivos, embalagens, utensilios e materiais em contato com qualquer tipo
de alimentos (BELIK, 2000).

Entre as instituicbes relevantes para o debate deste tema, € importante ainda destacar a
atuacdo dos PROCON’S, como 6rgao de protegdo dos consumidores, que atuam em parceria
com a Vigilancia Sanitéaria e o Ministério Publico e as certificacdes de qualidade do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — IMETRO (Maluf, 2000).

3 METODOLOGIA

Por tratar-se de um tema que envolve mdltiplas dimensdes, faremos uma analise
documental do conjunto de normas que dao corpo institucional ao SNIVS. A escolha desse

método deu-se, em primeiro lugar, porque ndo encontramos na literatura nenhum estudo com
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este enfoque, voltado para captar a logica operacional desse sistema. Segundo porque,
acreditamos que atraves dessa abordagem, serd possivel entender a o impacto econémico do
SNIVS, tendo em vista seu importante papel como principal 6rgéo regulador das atividades

voltadas para a producao, a distribuicdo e o consumo de alimentos no Brasil.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O SNIVS compdem-se de uma grande variedade de Leis, Decretos-Lei, Resolucdes,
Portarias e Regulamentos de carater geral e especifico. Além de uma extensa modalidade de
Atos Administrativos da Unido, dos Estados e dos Municipios voltados para a
operacionalizacdo desse sistema. Além do que, o Brasil estabeleceu acordos bilaterais de
comércio com diversos paises, como no caso do Mercado Comum do Sul-Mercosul, muitos
desse acordos incidem sobre o SNIVS. Do mesmo modo, o Brasil mantém compromissos
multilaterais relacionados as normas sanitarias e fitossanitarias da Organizacdo das Nacdes
Unidas—ONU, e em casos mais especificos com a Organizacdo Mundial do Comércio-OMC e

com a Organizacdo Mundial da Saude-OMS.

A legislacéo brasileira estabelece uma distingdo institucional/operacional importante no
ambito do SNIVS: “a Inspecdo Sanitdria consiste em um conjunto de acdes continuadas que
acompanha e fiscaliza a producdo de alimentos ao longo de toda a sua cadeia produtiva.
Estabelece, inclusive, padrdes de plantas e instalacfes adequadas que devem ser adotadas
pelos produtores e/ou processadores de alimentos. Abrange os alimentos de origem animal”.
Os principais 6rgdos estdo subordinados ao MAPA, contudo, alguns oOrgdos estdo
subordinados ao Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior—-MDIC.

Entretanto, inexistem 6rgdos do SNIVS, subordinados ao MDA.

Se considerarmos que o MDA é o ministério mais diretamente responsavel pelas acdes
do Brasil voltadas para apoiar a Agricultura Familiar; em principio, pode-se concluir que tal
sistema ndo favorece, em termos institucionais, um dos principais seguimentos da
agropecudria brasileira voltado para a producdo de alimentos. Posto que, de acordo com 0s
dados do ultimo Censo Agropecudrio realizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE em 2006, a Agricultura Familiar responde por cerca de 70%
da producéo de alimentos no Brasil. Entre os 5,2 milhdes de imoveis rurais brasileiros, 84,4%

sdo caracterizados como familiares e ocupam uma area que corresponde a 24,3%. Ja os
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estabelecimentos agricolas empresariais correspondem a de 15,6% e ocupam 75,7 das terras
agricultveis do pais. Especificamente, assinalamos que de acordo com os desse mesmo
censo, a Agricultura Familiar garantiu a producao de 87% da mandioca, 70% do feijao, 46%
do milho, 38% do café, 34% do arroz e 58% do leite consumido no pais, ao longo do ano de
2006. Trata-se, portanto, de uma distorcdo institucional importante em termos de
representatividade que certamente impacta negativamente o desenvolvimento dessa
modalidade de atividade no Brasil (DE SEGURANCA ALIMENTAR, 2012).

Ja a Vigilancia Sanitaria atua mais diretamente nas esferas da comercializacdo dos
alimentos, e abrange tanto os alimentos de origem vegetal quanto animal. Em termos
institucionais, o0 SNVS esta subordinado ao MS. Contudo, atua em parceria com o0s diversos
orgdos publicos, cuja funcdo institucional é ser o principal guardido fiscal dos requisitos de

higiene e qualidade dos alimentos postos a disposi¢do dos consumidores brasileiros.

Um marco importante do SNIVS no Brasil foi introduzido pelo Decreto-Lei 986/69, ao
“instituir as Normas Basicas sobre Alimentos”. Como ainda est4 em vigor, tal norma continua
obrigando toda a legislacdo posterior. Esta norma, além de estabelecer o padréo conceitual de
diversas categorias e substancias que compdem o Sistema Agro-alimentar brasileiro-SAB,
estabeleceu o sentido e a direcdo normativa que balizou um leque de interesses mais amplos,
por parte do Poder Pudblico, consubstanciando uma perspectiva de carater nitidamente
modernizante da vida socio-econémica brasileira. Vale ressaltar ainda nesse aspecto, um viés
claro de preocupacao com a Saude Publica em tudo o que diz respeito as implicacdes com 0s

requisitos higiénicos e sanitarios.

Por outro lado, esta norma criou a obrigatoriedade do registro para todos os produtos
elou servicos alimenticios, a serem produzidos e comercializados no territorio nacional. O
registro passou a constituir-se no principal instrumento de regulacdo do Sistema de Inspecéo e

Vigilancia Sanitaria brasileira.

As normas especificas de Rotulagem atuam na perspectiva da padronizacdo
agroindustrial, como se pode observar em um dos artigos da Lei: “os rotulos deverdo
mencionar em caracteres perfeitamente legiveis: a qualidade, a natureza e o tipo de alimento,

observadas a definicdo, a descricdo e a classificacdo estabelecida no respectivo padréo de
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identidade e qualidade ou no rétulo arquivado no érgdo competente no Ministério da Salde,

no caso de alimentos de fantasia ou artificial, ou de alimento ndo padronizado”.

Estabelece-se também um Padrdo de ldentidade e Qualidade — PIQ, a vigorar no
territorio nacional, para os produtos e/ou servicos de base alimentar, como pode ser
constatado em um dos artigos especifico: “sera aprovado para cada tipo ou espécie de

alimento um padréo de identidade e qualidade”.

Conforme estabelecido, “a acdo fiscalizadora sera exercida: I — pela autoridade federal,
no caso de alimento em transito entre unidades da Federacdo e no caso de alimentos
exportado ou importado; Il — pela autoridade estadual ou municipal, dos Territorios ou do
Distrito Federal nos casos de alimentos produzidos ou expostos a venda na respectiva
jurisdi¢ao”. Do mesmo modo, o artigo que trata das infragdes e penalidades estabelece o
seguinte: “a condenagdo definitiva de um alimento determinard a sua apreensao em todo o

territorio nacional”.

Em termos de disposi¢des gerais, fica estabelecido que “somente poderdo ser expostos a
venda alimentos, matérias-primas alimentares, alimentos in natura, aditivos para alimentos,
materiais, artigos e utensilios destinados a entrar em contato com alimentos, que: | —tenham
sido previamente registrados no 6rgdo competente do Ministério da Saude; Il — tenham sido
elaborados, re-embalados, transportados, importados ou vendidos por estabelecimentos
devidamente licenciados; 11l — tenham sido rotulados segundo as disposi¢Oes deste Decreto-
Lei e de seus Regulamentos; IV — Obedecam, na sua composicao, as especificacfes do

respectivo padrao de identidade e qualidade”.

As infracbes e penalidades, no ambito da vigilancia sanitaria, foram estabelecidas
através da Lei n® 6.437/77. De acordo com seu artigo 10, constituem infracdes sanitarias: 1-
construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional (...),
estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagem,
saneantes, dietéticos e demais produtos que interessam a satde publica, sem registro, licenca e
autorizacdo do 6rgdo sanitario competente ou contrariando as normas legais pertinentes; 11—
extrair, produzir, fabricar, transportar, preparar, manipular, fracionar, embalar ou re-embalar,
importar ou exportar, armazenar, expedir, comprar, purificar, vender, ceder ou usar alimentos

ou produtos alimenticios (...), sem registro, licenca ou autorizagdo do Orgdo sanitario
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competente (...); V-fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitéria (...); XV-rotular
alimentos e produtos alimenticios (...), contrariando as normas legais e regulamentares; XVI-
alterar o processo de fabricagdo dos produtos sujeitos a controle sanitario, modificar os seus
componentes basicos, nome e demais elementos objeto do registro, sem a necessaria
autorizacdo do 6rgdo sanitario competente. Ao todo sdo XXXI artigos que tratam de diversas
modalidades de infracGes sanitarias. Destacamos esses para efeito de ilustracdo de algumas

das principais caracteristicas e especificidades dessa legislacéo.

Com a promulgacdo da CF/88, a sociedade brasileira, através de seus oOrgdos de
representacdo, deu inicio a uma série de reformas institucionais e de seus respectivos marcos
regulatérios, buscando harmoniza-los de acordo com a nova Carta Magna. Tais reformas
foram processadas no sentido de uma perspectiva de descentralizacdo administrativa e de
poder. Na érea de vigilancia sanitéaria, através da Lei n° 7889/89, conferiu-se aos Estados e aos
Municipios a competéncia de Inspecionar a producdo e o comércio de alimentos nas
respectivas jurisdicdes. Vale ressaltar aqui, que tal medida vem de encontro a uma antiga
reivindicacdo dessas esferas de Poder e, também dos agricultores familiares, dada a
importancia que tem, para eles para as economias estaduais e municipais, 0s produtos de

origem animal, como os derivados lacteos, 0s suinos, os caprinos, as aves etc.

A Lei n° 8080 (BRASIL, 1990), que criou 0 SUS, dentro da perspectiva de sua atuacao:

entende por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos & salde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da
salde, abrangendo, o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionam com a salde, compreendidas todas as etapas e processos da produgdo ao

consumo.

A nova regulamentacdo da vigilancia sanitaria, posterior a instituicdo do SUS, foi feita
através da Portaria 1.428/93, tendo em vista que esta nova legislacdo estabelece um
redirecionamento das ac¢des de vigilancia sanitaria, na perspectiva de sua descentralizacdo da
Unido para as demais esferas de governo. Isto foi feito através da criacdo de novos
instrumentos operacionais mais adequados a esta nova perspectiva. Vale ressaltar aqui a
preocupacdo que esta regulamentacdo manifesta em relacdo ao Codigo de Defesa do

Consumidor, com vistas a protecdo da salde dos consumidores, responsabilizando o0s
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produtores e comerciantes pelo bem e/ou servico em desacordo com as normas. Aqui se
percebe que os servigos de inspec¢do e vigilancia sanitaria se imbricaram, passando a abranger
chamado sistema agroalimentar, ai incluindo suas inter-relagdes com o meio ambiente, 0s

individuos e o contexto socioeconémico do pais.

A Instrucdo Normativa n° 1/94 estabeleceu a documentacéo necessaria para processos e
peticdo, por parte das empresas, junto a Secretaria de Vigilancia Sanitaria, de registros e
alteracdo de registros. Aqui, conforme nos lembra Maluf (2000, p.137), “a exigibilidade do
registro de alimentos e a estrutura e modo de atuagdo dos 6rgdos de vigilancia sanitaria no
Brasil, criaram para o setor uma forte caracteristica cartorial que nem de longe assegura a
qualidade dos alimentos”. De outra parte, a vigilancia sanitaria no Brasil, assumiu um papel
pré-industrializacdo da agricultura, criando assim condi¢es adequadas de expansdo de
médias e grandes industrias processadoras de alimentos, que atuando em parceria com médios
e grandes estabelecimentos rurais formara os mais diversos Complexos Agroindustriais—
CAls; Sistemas Agroindustriais—SAGs; Agronegécios (Agribusiness), ou Cadeias
Agroalimentares. Ou seja, diversas denominac¢BGes para um mesmo conjunto de atividades
econdmicas, cujas conceituacdes originam-se na tipologia de enfoque adotado pela literatura,
que as entende como sistémicas (ZYLBERSTAJN & NEVES, 2000).

A Portaria 2.203/96, criando as normas operacionais basicas do SUS, acabou
funcionando também como um instrumento de regulacédo, pois além de instituir as orientacdes
operacionais, explicitou e deu consequéncia pratica, em sua totalidade, aos principios e
diretrizes da salde publica no Brasil, contidas nas leis 8080/90 e 8142/90, concretizando
institucionalmente mudancas essenciais ho modelo de atuacdo do Sistema de Saude Publica

no Brasil.

Tendo em vista a necessidade de compatibilizar a legislacdo brasileira com as
legislagbes dos paises do Mercosul, objetivando a criacdo de exigéncias fitossanitarias
comuns para produtos alimenticios, através da Portaria n°® 326/97 criou-se um Regulamento
Técnico que estabeleceu as condicdes higiénico-sanitarias e de boas préaticas de fabricacédo
para 0s estabelecimentos econdmicos do Agronegdcio nacionais. Este novo e importante
instrumento de regulagdo dos procedimentos basicos de inspecdo e de vigilancia sanitéria,

atualizou, os aspectos conceituais e metodoldgicos introduzidos pelo Decreto-Lei n® 986/69.
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A aprovacéo dos procedimentos adotados nas importacdes e exportacdes dos produtos
na area de alimentos foi feita através da Portaria 772 (MINISTERIO DA SAUDE DO
BRASIL, 1998b, p.1), que de acordo com as Resolu¢Bes do Grupo do Mercado Comum-—
GMC - equipes de técnicos dos paises do Mercosul encarregados de discutir e elaborara
normas fitossanitarias comuns dos paises do bloco, ja internalizadas no Brasil, propuseram
no seu artigo segundo “notificar os gestores do Sistema Integrado de Comércio Exterior—
SISCOMEX quanto as praticas e procedimentos que devem ser observados com vistas ao

desembarago aduaneiro das mercadorias importadas sujeitas a vigilancia sanitaria”.

A Lei 9.782 (BRASIL, 1999, p.1) define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria—
SNVS, o qual compreende “o conjunto de ac¢des definidas (...), executado por instituicdo da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos estados, e dos municipios que exercam
atividades de regulagdo, normatizagdo, controle e fiscalizacdo na area de vigilancia sanitaria”.
Essa Lei criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria—ANVS, que tem a finalidade
institucional de “promover a protecao da saude da populagdo, por intermédio do controle
sanitario da producdo e da comercializacdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia
sanitéria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias, bem como o
controle de portos, aeroportos e de fronteiras”. A regulamentacdo da citada lei, foi feita
através do Decreto-Lei n° 3.029/99. A Medida Provisoria n® 2.190-34/01, altera alguns dos
dispositivos das Leis 9782/99 e 6437/77.

Um momento importante na legislacdo brasileira relativa as areas de Inspecdo e
Vigilancia Sanitéaria foi a introducio das Resolucbes 22 (MINISTERIO DA SAUDE DO
BRASIL, 2000%) e 23/00 (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2000b), A Resolugio n°
22 criou o “Manual de Procedimentos Basicos para o Registro e Dispensa da Obrigatoriedade
do Registro de Produtos Importados Pertinentes a Area de Alimentos”. A Resolugdo n® 23,
que regulamenta o referido manual, além de representar um marco importante no processo de
inspecdo e vigilancia sanitaria no Brasil, uma vez que dispensa da obrigatoriedade o registro
de alimentos, introduziu uma nova metodologia conceitual e de procedimentos que reforca o
direcionamento e o sentido da descentralizacdo dos Orgdos e instrumentos de inspegédo e
vigilancia sanitéria brasileiros, além de fixar um importante viés de flexibilizacdo operacional
que pode ter facilitado a vida de um grande contingente de produtores e processadores de

alimentos de base familiar.
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A dispensa da obrigatoriedade do registro de alimentos introduzidos pela Resolucéo n°
23, representa 0 atendimento de uma antiga reivindicagdo dos agricultores familiares, que
finalmente passaram a poder operar dentro da legalidade. A esse respeito cabe registrar que o
grau de informalidade da economia brasileira, considerado excessivamente grande, vem
caindo sistematicamente de acordo com os célculos feitos pela Fundagdo Getulio Vargas—
FGV: em 2003, quando essa instituicdo comegou a mensurar, com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilio-PNAD, o tamanho da economia informal brasileira,
esse percentual foi de 21% do PIB; em 2010, esse percentual caiu para 18,3%. Em termos de
receita tributaria, com a economia informal brasileira, estima-se que o pais deixe de arrecadar
algo proximo de R$200 bilhdes, dados de um estudo inédito realizado pelo Instituto Brasileiro
de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (lbre-FGV), encomendado pelo Instituto Brasileiro
de Etica Concorrencial (Etco) (CAVALCANTI, 2016).

N&o obstante, ainda que a queda desses indices represente um avangco importante e
estejam sendo comemorados pelos gestores da economia brasileira, eles ainda sdo
considerados excessivos se comparados com 0s paises membros da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico-OCDE, que estdo préximos de 10% dos
respectivos Produtos Nacionais Brutos—PNBs. Segundo André Franco Montoro Filho, atual
presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial — Etco, o indice de informalidade nos
paises latinos sdo ainda preocupantes, chegando a 30% do PIB em alguns paises. (DE
SEGURANCA ALIMENTAR, 2012).

5 CONSIDERACOES FINAIS OU CONCLUSOES

Percebemos dois periodos distintos no processo de constituicdo e consolidacdo do
SNIVS: o primeiro se inicia com a outorga do Decreto-Lei 986/69 que engloba toda a
legislacdo posterior até o ano de 1988, ano da promulgacdo da nova CF/88. Nesse periodo, 0
conjunto de normas criadas para nortear a agdo dos 6rgédos operacionais do SNIVS apresentou
um viés nitidamente centralizador de poder e concentrador de renda. Vale dizer, nesse
periodo, tal sistema atuou no sentido de fortalecer as a¢des do Estado voltadas para moldar e
consolidar um processo de modernizacdo de perfil fortemente conservador da agropecuéria
brasileira. Uma evidéncia disso foi a criagdo da obrigatoriedade do registro de alimentos, cujo
grau excessivo de exigéncias, atuou no sentido de dificultar e/ou desestimular as atividades

dos agricultores familiares, forcando-os a venderem suas propriedades facilitando assim, o
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processo de concentracdo fundiaria. Do mesmo modo, os 6rgdos de Inspecéo e de Vigilancia
Sanitaria atuaram no sentido de desestimular as atividades dos pequenos empreendedores
agroindustriais, liberando méo-de-obra para atuar nos diversos setores industriais recém
instalados em areas urbanas do Brasil.

O segundo periodo, que se inicia com a promulgacdo da CF/88, corresponde
ao inicio de um forte movimento no sentido da descentralizacdo administrativa e operacional
do SNIVS. Ocorre, no entanto, que, antes de descentralizar tal sistema, foi preciso flexibiliza-
lo. Isto ocorreu através de um cuidadoso processo de afrouxamento dos principios que o
nortearam, desde a sua constituicdo. Esta flexibilizacdo avangou até a extincdo da
obrigatoriedade do registro de alimentos: primeiro para alguns casos especificos, em seguida
em nivel geral. A descentralizacdo do SNIVS foi ampliada e concretizada com a transferéncia
de competéncias para os Estados e Municipios.

O processo de descentralizacdo do SNIVS, possibilitou um amplo processo de
valorizacdo da Agricultura Familiar, tanto em termos institucional quanto social. Em termos
institucionais, essa valorizacdo se deu a conta gotas, entretanto, ela tornara possivel um
crescimento significativo na producdo de alimentos no pais, conforme dados do ultimo Censo
Agropecuario. A titulo de exemplo podemos citar a criagdo do MDA e a elaboracdo de
politicas publicas direcionadas para esses produtores rurais — O Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar—PRONAF. Contudo cabe registrar, que o fato de nenhum dos 6rgaos
do Sistema de Inspecdo e de Vigilancia Sanitaria estarem subordinados ao MDA, mostra que
tal sistema ainda apresenta fortes distorcdes de representatividade, dada a importancia que

tém a Agricultura Familiar como produtora de alimentos no Brasil.
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