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RESUMO

O artigo discute as principais politicas publicas de desenvolvimento territorial implantadas na
Amazbnia, com énfase na experiéncia do Colegiado Territorial Rio Machado, que
acompanhamos desde 2014, em fun¢do do projeto “Género e desenvolvimento rural
sustentavel: uma proposta de pesquisa e extensdo para o Territério Rural Rio Machado, com
énfase na TI Roosevelt”, aprovado pela Chamada 11/2014 CNPq/MDA/SPM. Os dados foram
coletados mediante observacdo participante e andlise de seu Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel. As analises foram procedidas a luz de literatura
concernente a tematica. Em época de transformacdes que impactam a politica de
desenvolvimento rural (como a extingdo do MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario,
e das secretarias de Reordenamento Agrario, de Agricultura Familiar, de Desenvolvimento
Territorial, dentre outras) o registro das experiéncias exitosas daquele Colegiado aponta para a
necessidade de revis@o de atos politicos do governo interino, e revisdo da atuacdo, alcances e
limites dos 6rgdos publicos instintos.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia brasileira se estende por mais de 500 milhdes de hectares, ocupa mais
da metade da superficie do territorio brasileiro, abriga 1/5 das 4guas doces do planeta e cerca
de 30% de seu estoque genético (ALBAGLI, 2001), o que a coloca na rota de interesses
diversos e complexos, que intercalam discursos e préaticas de conservacdo ambiental com
outras de exploracdo capitalista, que fogem aos parametros da sustentabilidade.

Em funcdo dos fatores acima elencados o Estado brasileiro, desde os primordios de
sua vida republicana tem envidado esforgos para promover o reconhecimento de seus recursos
naturais, compreender seu bioma e, sobretudo, integré-la ao restante do pais, efetivando o
controle politico sobre essa area estratégica. Apesar desses esforcos de reconhecimento,
prevaleceram acdes unilaterais que desconsideraram as especificidades de seu sistema, o valor
de seu patrimoénio para a vida presente e futura. Tais projetos, ancorados em politicas
publicas, pautaram-se na exploracdo irracional que impactou de modo profundo e quica
irreversivel elementos como a cobertura vegetal, 0s regimes hidricos e a cultura de povos e
comunidades tradicionais.

As politicas publicas de integracdo amazonica utilizaram-se de recursos e estratégias
variadas ao longo do tempo, destacando, o incentivo a migra¢do com vistas a exploracédo de
produtos florestais (com destaque para a borracha), a implantacdo de tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, como o cabeamento telegréafico, o incentivo a colonizacdo
agraria, na perspectiva de uma economia de fronteira, e por Gltimo, apds 2003, a criacdo de
territérios rurais de identidade, por meio do PRONAT - Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territério, que propiciou a criacdo de uma estrutura
colegiada favoravel a gestdo social e ao aprimoramento do didlogo entre Estado e Sociedade,
possibilitando o compartilhamento de responsabilidades e uma avaliagdo sistémica das
politicas publicas rurais e intersetoriais. O projeto “Género e Desenvolvimento Rural
Sustentavel: uma proposta de pesquisa e extensdo para o Territorio Rural de Identidade Rio
Machado, com énfase na TI Roosevelt”, que deu guarida a esse plano de trabalho, buscou
compreender as possibilidades e desafios da gestdo social e da sustentabilidade na perspectiva

do Colegiado do Territério Rural de Identidade Rio Machado.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA OU REFERENCIA TEORICO-EMPIRICO

O estudo tem como categorias analiticas centrais a gestdo social e a sustentabilidade,
pensadas na perspectiva da Teoria Critica (HABERMAS, 1987; HORKHEIMER et al, 1990).
Esta perspectiva epistemoldgica, ao apontar os limites da racionalidade técnica, evidenciou
que esta tem servido como instrumento de dominacdo do homem pelo préprio homem e deste
sobre a natureza, impedindo formas de desenvolvimento mais horizontais e dialdgicas, e, por
conseguinte, mantendo formas tradicionais de exploracdo e interdicdes de liberdades e

direitos.

Como alternativa a esse tipo de racionalidade, Habermas propds uma racionalidade
dialogica, eshocada em sua Teoria da Acdo Comunicativa (1984, 1987). Esta nova
racionalidade proposta deverd ser exercitada de forma horizontal entre sujeitos de igual
capacidade e responsabilidade, munidos das experiéncias do mundo da vida (personalidades,
identidades e cddigos partilhados socialmente), e com vistas a producdo de regimes de
compreensdo favoraveis ao consenso, em detrimento da dominagdo. A gestdo social proposta
pelo Governo Federal do Brasil em relacdo a politica de desenvolvimento territorial dos
ambientes rurais configura-se como uma alternativa que endossa a proposta Habermasiana,
embora a prética analisada no Colegiado do Territério Rural Rio Machado indique um longo
caminho a se perseguir na busca de condigdes equitativas de participacdo social,
aprendizagem da democracia e compartilhamento de responsabilidades.

A sustentabilidade, na 6tica de Jara (2001), € apresentada como uma demanda urgente,
a ser promovida coletivamente por atores e estratégias diversas, com fito de superar as
desigualdades e injusticas socioambientais intensificadas pelo modelo capitalista de producéo.
Pra o autor, esta claro que o crescimento econdmico apregoado na América Latina ndo foi
suficiente para promover desenvolvimento autbnomo e responsavel, uma vez que ndo superou
a concentracdo de renda e ndo definiu parametros éticos para 0 uso dos recursos naturais, que

Sd0 escassos e N&do se renovam no Mesmo ritmo em que 0S CONSUMimos.
3 METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida classifica-se, quanto aos objetivos, como Explicativa, e no

que concerne aos procedimentos técnicos, como bibliografico-documental (GIL, 2008).
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A coleta de dados foi desenvolvida com base em fontes primérias e secundérias, e em
observagbes em campo, especificamente observacdes de 06 Plenarias Territoriais do
Colegiado do Territério Rio Machado, realizadas nos municipios de Cacoal e Sdo Felipe do
Oeste, no periodo de janeiro de 2015 a maio de 2016.

Dentre as fontes analisados constaram o PTDRS - Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territério Rural de Identidade Rio Machado e o
estudo do IICA - Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura, denominado
“Identidade e Territorio no Brasil” (PERICO, s/d), além de artigos publicados sobre o

assunto. As andlises foram procedidas a luz de literatura concernente ao assunto.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Territorio Rural de Identidade Rio Machado é parte de uma politica publica que
expressa nova concepgdo do rural, valorizando identidade, diferenga e complementaridades
em relacdo ao urbano. Tem por meta o fortalecimento da agricultura familiar e o
desenvolvimento econémico em consonancia com padrdes éticos de sustentabilidade,
promovendo a seguranca e a soberania alimentar da sociedade nacional. Esse Territorio
abrange os municipios de Ministro Andreazza, Cacoal, Espigdo do Oeste, Pimenta Bueno,
Primavera de Ronddnia, Sdo Felipe d’Oeste e Parecis, e tem como principal forum de
discussao e deliberacdo o Colegiado Territorial Rio Machado, do qual participam de modo
equanime representantes da sociedade civil e do Poder. Dispde ainda de quatro Cémaras
Tematicas: Mulheres, Juventude Rural, Inclusdo Produtiva e Agroecologia e Povos e
Comunidades Tradicionais, que apresentam grande potencial de fomentar o debate e
proposicdo de acBes para os principais problemas rurais enfrentados pelos segmentos que

integram essas Camaras.

O Colegiado construiu, em parceria com a ONG Rioterra, seu PTDRS, documento que
define suas expectativas e estratégias de desenvolvimento territorial, em consonancia com
seus entendimentos sobre a importancia de conserva¢do ambiental e producgdo sustentavel.
Embora o Colegiado tenha conseguido (1) avancar na gestdo social, (2) ampliar a participacdo
de atores antes excluidos dos debates, como as mulheres e indigenas, (3) amadurecer
politicamente quanto ao compartilhamento de bens e recursos e a elaboragéo de projetos de
interesse coletivo, para captacédo de recursos, essa politica encontra-se ameacada de prosseguir

e esse processo de amadurecimento democratico podera ser interrompido, uma vez que 0
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MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario foi extinto pelo atual presidente interino do
Brasil, bem com a SDT — Secretaria de Desenvolvimento Territorial, que coordenava as agoes

referentes a tematica.
5 CONSIDERAQ@ES FINAIS OU CONCLUSOES

A politica publica de desenvolvimento territorial rural, ameacada de continuidade
pelo atual governo revelou indicadores de melhoria na gestdo social, na compreensédo do valor
dos recursos ambientais disponiveis naquele territorio, bem como no processo de
aprendizagem politica democrética e participativa. Considera-se pertinente a manutencao
dessa politica como politica de Estado e a ampliacdo de estudos e avaliacdes sobre seu

potencial e resultados alcancados.
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