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RESUMO

Trata-se de artigo tecnoldgico que tem como objetivo principal entender e propor maneiras de
como a UNIR pode utilizar as lixeiras de coleta seletiva de lixo de maneira eficaz, de forma a
aproveitar 0s recursos gastos na aquisicdo delas. Sua importancia se da pois caso a coleta
seletiva seja realizada de forma correta, havera menos residuos nos lixdes, mais produtos
sendo reaproveitados e reciclados, portanto menos recursos do planeta serdo utilizados.
Assim, por meio da andlise bibliografica e documental e pela observagdo participante
percebe-se que ja houve tentativas de se implantar projeto que promoveria a Coleta Seletiva
Solidaria, porém por diversos motivos o projeto ndo se firmou, nesse sentido é que se coloca e
pretende responder a seguinte questdo: Como utilizar de maneira eficaz as lixeiras para coleta
seletiva na Universidade Federal de Rondbdnia, de forma que cumpra-se, mais
especificamente, o determinado pelas legislacGes federais?
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1 INTRODUCAO

As acdes humanas geram inimeros problemas ambientais, que afetam a fauna, a flora,
o solo, a agua, ar, etc., e que, consequentemente afetam a qualidade da vida. Dentre todos
esses problemas, esse trabalho se voltara para a destinagdo correta do lixo e dos residuos
solidos.

Em grande parte das cidades brasileiras, o destino dado aos residuos sélidos €
ecologicamente incorreto, pois € simplesmente descartado no solo, a céu aberto, nos
conhecidos “lixdes”. Nesses locais, o lixo depositado contamina o solo ¢ a dgua (se houver
proximidade com lencdis freaticos), além de eliminar gases tdxicos quando em decomposicao.

Mas, a solucdo do problema dos residuos solidos ndo é simples e nem se resume a
construcdo de aterros sanitarios. Pois a cultura do consumismo e do produtivismo somadas ao
aumento da populagédo mundial e ao fato de que os recursos naturais séo finitos inviabiliza que
todo o lixo produzido seja destinado aos aterros. Portanto, faz se necessario a reciclagem, o
reaproveitamento e a reinser¢do no processo produtivo de muitos materiais que antes eram
simplesmente descartados no meio ambiente.

Diante da urgéncia e da relevancia da questdo ambiental e do grave problema que
existe quanto a destinagdo correta dos residuos solidos, a constatacdo de que uma
universidade publica federal, com localizacdo estratégica na regido amazodnica, investiu
dinheiro publico na compra de lixeiras adequadas para coleta seletiva, que provavelmente
devem ter um custo maior que as lixeiras comuns, instalou-as em seus campi € ndo esta as
utilizando para a finalidade que as adquiriu, foi o fator crucial para a realizacéo deste trabalho.
Percebeu-se necessario conhecer melhor esse problema e propor alternativas que pudessem
ser utilizadas na sua resolucao.

Sendo assim, a Universidade Federal de Rondbnia por todas as razdes ja citadas
deveria ser a primeira a desenvolver essas acdes integradas com o objetivo de reducgédo da
poluicdo e do consumo de matérias-primas, geracdo de trabalho e aumento da consciéncia da
populacdo com o intuito de servir de modelo para demais organizacgdes publicas e privadas,
devido ao seu papel fundamental de desenvolver e transformar a sociedade por meio da
geracdo de conhecimentos cientificos e da aplicagédo pratica desses conhecimentos através de
projetos.

Pelo exposto anteriormente, o0 objetivo desse trabalho é entender e propor maneiras de
como a UNIR pode utilizar as lixeiras de coleta seletiva de lixo de maneira eficaz, de forma a

aproveitar 0s recursos gastos na sua aquisicdo. Sua importancia se da, pois caso a coleta
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seletiva seja realizada de forma correta, haverd menos residuos nos lixdes, mais produtos
sendo reaproveitados e reciclados, portanto menos recursos do planeta seréo utilizados.

Assim, para se alcancar o objetivo geral do trabalho e os objetivos especificos
inicialmente seré feita uma explanacéo tedrica sobre o tema, em que se discutirdo as teorias e
contextualizagdo da realidade investigada, posteriormente, far-se-a& um diagnostico geral sobre
as condigdes atuais de utilizagdo das referidas lixeiras, e, por fim, uma andlise especifica
estudando-se as possibilidades e sugestdes para se dar a eficacia necessarias ao uso das
lixeiras.

Dessa forma, tem-se como problema do estudo a seguinte questdo: Como utilizar de
maneira eficaz as lixeiras para coleta seletiva na Universidade Federal de Rondonia, de forma
que se cumpra, mais especificamente, o determinado pelas legislacdes federais? E o que se
pretende, assim, responder no decorrer da pesquisa utilizando-se do processo de observacao

participante e analise bibliografica e documental.
2 CONTEXTO E A REALIDADE INVESTIGADA

A cada dia, as cidades produzem mais e mais residuos, tanto pelo consumo em excesso
quanto pela falta de reciclagem e reutilizacdo de alguns materiais. Alguns locais, como
condominios, escolas, universidades, érgaos publicos e privados, etc., implantam iniciativas
(como a diminuicdo de uso de copos descartaveis e a coleta seletiva de lixo) para tentar
diminuir o problema.

Nos 6rgdos publicos hd um incentivo para a implantacdo da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P) que, de acordo com a Cartilha da A3P elaborada pelo

Ministério do Meio Ambiente (2009, p. 7), tem como objetivo:

[...] estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestdo
socioambiental em suas atividades rotineiras, levando & economia de recursos
naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens
pUblicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitagdo sustentavel e da promocéo da
sensibilizacdo, capacitacdo e qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Nessa mesma cartilha, ¢ afirmado que “em varias instituicdes publicas, o processo de
implantacdo da A3P tem se iniciado com a coleta seletiva” (BRASIL, 2009, p. 52). Esse fato ¢
facilmente observado, visto que em diversas empresas (publicas ou privadas) encontramos as
lixeiras com marcacgéo para coleta seletiva.

Acrescenta-se ao sugerido pela Cartilha A3P, o que determina o Decreto n°® 5.940, de

25 de outubro 2006, que instituiu a separacdo dos residuos solidos reciclaveis descartados por
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0rgdos e entidades da administracdo publica federal, na fonte geradora e sua destinagdo a
associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

O decreto estabeleceu, também, critérios para que as associacfes e cooperativas
recebam os materiais coletados nas institui¢des publicas, tais como: ndo terem fins lucrativos,
serem formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis e que a
catacdo seja a sua unica fonte de renda; possuam infraestrutura para realizar a triagem e a
classificacdo dos residuos reciclaveis descartados; e, apresentem o sistema de rateio entre 0s
associados e cooperados.

J& as institui¢Oes, precisavam constituir uma comissao para a coleta seletiva solidaria
que teria como atribuicdes: a habilitacdo das cooperativas e associacdes, a implementacédo e
supervisdo da separacdo dos residuos na fonte geradora e a destinacdo para as cooperativas e
associacfes habilitadas. Além disso, foi estabelecido o prazo de 180 dias para que as
entidades e 6rgdos publicos se adequassem as normas estabelecidas pelo decreto.

Considerando, as legislacdes e recomendacdes existentes a respeito dessa tematica tdo
importante como a gestdo dos residuos solidos produzidos por instituicbes publicas, é
fundamental conhecer as acdes que estdo sendo desenvolvidas pela Universidade Federal de
Rondbnia. Uma vez que esta instituicdo estd localizada na Amazonia brasileira e, portanto,
precisa dar bons exemplos a comunidade local e demonstrar aos futuros profissionais que ird
disponibilizar ao mercado que é possivel reduzir os impactos ambientais nas atividades
organizacionais, com vistas a reducdo do impacto ambiental provocado pelas atividades
humanas. E, assim trazendo para 0s seus académicos e para toda a comunidade uma maior
preocupacgdo e consciéncia a respeito da tematica ambiental e social. Pois, se a¢cdes ndo séo
desenvolvidas nesse sentido, ou se ndo sdo eficazes, é relevante refletir sobre isso no meio
académico e propor solucdes viaveis.

Para entendermos melhor o contexto da instituicdo estudada é importante dizer que a
Fundacdo Universidade Federal de Rondénia foi instituida pela Lei n° 7.011 de 08 de julho de
1982. Sua sede e foro ficam localizados na Cidade de Porto Velho, Estado de Rondonia. Sua
instituicdo se deu mediante a incorporacdo da Fundagdo Centro de Ensino Superior de
Rondénia (FUNDACENTRO).

Atualmente essa Universidade Federal possui oito campi, localizados nos municipios
de Ariquemes, Cacoal, Guajara-Mirim, Ji-Parand, Porto Velho, Presidente Médici, Rolim de
Moura e Vilhena. Assim, tem-se que se trata de uma instituicdo localizada na regido Norte do

pais, Unica universidade publica do Estado de Ronddnia. Denotando a sua importancia para o
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desenvolvimento desse Estado em todas as areas do conhecimento e principalmente quanto ao
desenvolvimento que busque um equilibrio e uma preservacdo ambiental por ser um dos
estados no qual se encontra uma parte da Amazonia brasileira.

Em uma pesquisa da Ciclosoft realizada pela associacdo sem fins lucrativos dedicada a
promogdo da reciclagem e gestdo integrada do lixo, Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (CEMPRE), em 2015, a regido norte possuia (e provavelmente ainda possui) a

menor porcentagem de municipios com coleta seletiva do Brasil, como pode ser observado

pela figura 1:
Norte 2 Nordeste
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O Centro-Qeste
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‘ 45%
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Figura 1. Regionalizagdo dos Municipios com coleta seletiva no Brasil. Fonte: CEMPRE (2015).

Dados que reforcam a necessidade de avango na gestdo dos residuos solidos na Regido
Norte e a adocdo de acBes que contribuam para adequacdo dos municipios dessa regido a Lei
12.3055/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e, que tem como
objetivo a destinacédo final ambientalmente adequada, incluindo a reutilizagéo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destina¢es admitidas
pelos 6rgdos competentes.

Sendo o poder publico, um dos responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para
assegurar a devida observancia da PNRS e as universidades publicas como instituices
disseminadoras do conhecimento e uma das principais responsaveis por trazer inovacdo e
transformaces a sociedade, a Universidade Federal de Ronddnia ndo pode ficar “de bragos

cruzados” diante de uma questdo tdo importante nos quesitos social, ambiental e econdmico.
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Considerando a importancia que os residuos solidos tém para a sociedade atual e o
papel relevante que as instituicdes de ensino superior (IES) precisam desempenhar para trazer
avancos e propor solucdes, De Conto (2012, p.110) discorre sobre o processo de construcao

da gestdo de residuos em universidades:

[...] é complexo e exige um esforco sistémico e integrado de toda a comunidade
académica. As mudancas de condutas da comunidade académica, em relacdo aos
residuos por ela gerados, estdo associadas a uma cadeia complexa de variaveis que se
inter-relacionam e que dependem das caracteristicas especificas das atividades de
ensino, de pesquisa e de extensdo.

Para a autora, as universidades, por serem instituicdes responsaveis pela producéo e
socializacdo do conhecimento e formacéo de recursos humanos, tém um papel importante: dar
0 exemplo (produzir, socializar e formar respeitando o meio ambiente). Mas, para que essa
gestdo de fato aconteca € necessaria uma mudanca comportamental por parte dos
administradores, professores, estudantes, colaboradores, fornecedores e terceirizados, e a
integracdo das diferentes areas do conhecimento.

Na busca por entender um pouco mais sobre coleta seletiva, busca-se conceitua-la. O
Guia Coleta Seletiva (2013, p. 5), desenvolvido pela CEMPRE, define coleta seletiva como
“[...] um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais como papéis, plasticos, vidros,
metais e organicos previamente separados na fonte geradora”. Sendo importante dizer que a
coleta seletiva faz parte de uma estratégia mais ampla que visa a educacdo e a conscientizacao
das pessoas envolvidas no processo, a redugdo da degradacdo ao meio ambiente por meio da
reciclagem, do reaproveitamento do lixo, da inclusdo social de catadores, etc.

Debrucando-se, novamente, acerca da atuacdo da Universidade Federal de Rondonia,
tem-se que com o intuito de atender as legislacdes vigentes e contribuir com a protecdo do
meio ambiente, a UNIR instituiu o Projeto “Coleta Seletiva Solidaria” que, dentre outras
acOes, contribuiu para a compra e instalagdo de lixeiras para separacdo de lixo em alguns de
seus campus. Porém, observa-se que as acdes efetivadas por meio do projeto ndo foram
suficientes para o sucesso da implementacdo da coleta seletiva na instituicdo, visto que 0s
residuos coletados nessas lixeiras acabam sendo misturados com os demais residuos, e tendo
como destinagao final o “lixao”.

Considerando que a missdo da UNIR, disponivel em seu site institucional, ¢ “Produzir
e difundir conhecimento, considerando as peculiaridades amazonicas, visando ao
desenvolvimento da sociedade” e que além de serem principios da Administracdo Publica,
“Eficiéncia, Eficacia, Efetividade” sdo também principios da UNIR, bem como

“Sustentabilidade Institucional”. Considerando também que alguns dos valores da UNIR sao:
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“Responsabilidade Social”, “Zelo pela imagem e patrimdénio” e “Coeréncia nas atitudes e
praticas”, tem-se a importancia de tal projeto para efetivacdo dos principios regentes da
Universidade.

Para se compreender melhor como se deu a tentativa de implementacédo do Projeto de
Coleta Seletiva Solidaria na UNIR, entrou-se em contato, pelas vias de e-mail e telefonemas,
com a coordenadora do Projeto, a Senhora Ailza de Medeiros Santos, que forneceu varias
informacdes a respeito da origem, implantacdo e dificuldades encontradas, que, em suma,
segue:

° O projeto foi desenvolvido para atender ao Decreto n° 5.940/2006;

° Os responsaveis pelo projeto buscaram a colaboracdo de alunos, professores e
demais funcionarios da institui¢&o;

° Foi realizado o processo de licitacdo para escolher a cooperativa ou associagao
para a qual os residuos seriam destinados;

° Houve diversos problemas no momento de implantacdo do projeto, pois 0s
catadores ndo tinham suporte para ir até o campus buscar o material;

° Buscou-se fazer a entrega para os catadores da comunidade Vila Princesa
(Comunidade de catadores de material reciclavel que fica localizada proxima a Universidade
Federal de Ronddnia), mas também ndo houve éxito porque a comunidade s6 tinha interesse
pelas garrafas pet e pelas latinhas de aluminio e, um dos grandes problemas das repartices
publicas quanto ao descarte inadequado é referente as lampadas. Contudo, além da falta de
interesse dos catadores por este material, eles também ndo possuem conhecimento nem
infraestrutura para trabalhar com vidro e lampadas;

° Foi relatada também a falta de colaboracdo dos servidores e alunos da
instituicdo, em especial, dos professores que, segundo a coordenadora, poderiam ter
incentivado os alunos a contribuirem com o projeto, com excecdo de alguns professores, tais
como a Professora Elizabeth Martinez do Departamento de Biologia, que se envolveu nos
projetos de pesquisa e extensdo relativos a essa tematica, no periodo dos trabalhos da
Comissao;

e  Apesar das inumeras solicitacbes feitas pela Comissdo, 0s nucleos e
departamentos que possuiam laboratérios, de acordo com a coordenadora do projeto, nunca
realizaram o levantamento dos residuos quimicos e tdxicos gerados por eles objetivando a
compra de lixeiras adequadas e o gerenciamento de insumos e residuos solidos produzidos

nos laboratdrios, dando a estes um destino adequado.
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Assim, posteriormente, houve a disponibilizacdo pela coordenadora de documentos
relativos ao Projeto em que coletou-se as seguintes informacdes consideradas relevantes:

° A Comissdo de Implementacdo da Coleta Seletiva Solidaria foi instituida na
UNIR em 15 de janeiro de 2008;

e A comissédo fez contato com a Prefeitura de Porto Velho através da Secretaria
de Desenvolvimento Socioecondmico (SEMDS) e com associa¢des de catadores de materiais
reciclaveis e solicitou que fossem compradas as lixeiras para separacdo dos residuos e que
fossem elaborados materiais para a divulgagdo da campanha de Educacdo Ambiental em
2008;

° O sorteio para a escolha da associacdo que faria a coleta dos materiais
reciclaveis aconteceu em 12 de margo de 2010 e a associacdo sorteada foi a UNIDOS PELA
VIDA, que no entanto, abriu mao do direito por ndo ter condicdes de fazer a coleta no campus
de Porto Velho. Passando entdo seu direito para a Associagdo ASCAVIP SOL E LUZ
(associacdo de catadores da comunidade Vila Princesa) que alegou ter condicGes de fazer a
coleta;

° Em junho de 2012, os responsaveis pela Comissdo buscaram a criagdo de um
grupo de trabalho para a elaboracdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) que
promovesse uma politica institucional relacionada ao meio ambiente, com o objetivo de
implementar a Coleta Seletiva Solidaria e a criacdo e implementacdo de projeto de destinacdo
de residuos produzidos nos laboratérios do campus;

e Além das lixeiras para coleta seletiva também foi solicitada pela Comissao a
compra de canecas para divulgagdo da campanha de educacdo ambiental, uma fragmentadora
e materiais para a fabricacdo de uma composteira’ para atender ao projeto de extensdo
universitaria: Aproveitamento e compostagem dos residuos organicos do Campus José
Ribeiro Filho.

Para resolver o problema da falta de capacitagdo da cooperativa de catadores para
trabalhar com vidro e lampadas, a coordenadora do projeto, destacou a necessidade e grande
importancia da elaboracdo de projetos de extensdo da UNIR junto aos catadores, para que

estes obtenham o conhecimento necessario para trabalhar com outros materiais. Melhorando

! Composteira é um local designado para armazenar materiais organicos que somados com os decompositores
que sdo as bactérias e fungos, transformam o material em “composto”. O composto pode ser utilizado para
fertilizagdo de hortas.

2 José Ribeiro Filho e o nome do campus universitario da Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia em Porto
Velho.
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assim a renda dos catadores, contribuindo ainda mais com a preservagdo do meio ambiente e

resolvendo o problema da destinacdo inadequada desses materiais na instituicao.
3 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA E/OU OPORTUNIDADE

Nesse artigo foi realizada uma pesquisa descritiva, utilizando-se de abordagem
qualitativa baseada em andlise bibliografica e documental, obedecendo ao processo da
observacdo participante, além disso, foi realizada entrevista ndo estruturada.

Segundo Godoy (1995), a pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados
descritivos através do contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, procurando
compreender os fenbmenos segundo a perspectiva dos sujeitos participantes da situacdo em
estudo, partindo de questdes e focos de interesse amplos. No trabalho desta autora é possivel
inferir ainda, que esse tipo de pesquisa valoriza as entrevistas, 0s documentos e as
observagdes pessoais. Pois se considera que todos os dados da realidade sdo relevantes e
devem ser examinados para que se tenha uma ampla compreensdo do fendmeno que esta
sendo estudado.

Sendo assim, busca-se inicialmente a familiarizacdo com o tema através das
literaturas existentes relacionados a protecdo ambiental, depois levanta-se informagdes
especificas da instituicdo estudada por meio de contato telefénico com a servidora
responsavel por coordenar o projeto de coleta seletiva solidaria, através do site institucional e
em demais sites governamentais. Logo em seguida busca-se relacionar o problema com a
teoria base “Sustentabilidade Organizacional” na busca por solugdes vidveis e também se
procura entender a aplicabilidade das leis ambientais brasileiras. Por fim apresenta-se a
solucdo encontrada que melhor atende a sustentabilidade organizacional no contexto das
organizacdes publicas e fazem-se as consideraces finais do estudo.

A partir deste contexto apresentado tem-se entédo a situagdo-problema em que, mesmo
com a existéncia do “Projeto Coleta Seletiva Solidaria”, cerca de cinco anos se passaram € o
projeto ainda ndo esta sendo executado em sua plenitude, pois ainda ndo ha destinacao correta
do lixo produzido pela Universidade Federal de Rondonia.

Dessa forma, para possibilitar uma adequada solucdo para o problema deve-se fazer
uma breve explanacao acerca de diferentes abordagens tedricas para a analise de alternativas
de suporte a resolucéo da situagdo-problema.

Assim, propde-se estudar, no que couber, os temas de sustentabilidade organizacional

e a eficacia das legislacGes brasileiras e das politicas publicas relacionadas a protecdo do meio
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ambiente. Buscando compreender melhor as razdes do insucesso da implementacao da coleta
seletiva na Universidade Federal de Rond6nia e encontrar estratégias que a tornem eficaz.

A sustentabilidade organizacional, que poderia ser uma das terias adotadas para
solucionar o problema da ndo implantacdo do projeto de coleta seletiva na UNIR, tem por
base a busca por modelos de gestdo que tenham como objetivo ndo apenas a preocupagdo com
a esfera econdbmica, mas também com a social e a ambiental (NASCIMENTO, 2008 apud
VIEGAS; CABRAL, 2013). Visando com que 0s recursos naturais ndo sejam exauridos pela
geracdo atual e as proximas geracGes também tenham a oportunidade de usufruir deles e de se
desenvolverem (Claro, P.; Claro, D.; Améncio; 2008). Apesar das inimeras defini¢fes sobre
0 tema, praticamente, todas voltam-se para essas duas questOes: pensar o longo prazo e
adicionar a preocupa¢do com o meio ambiente as variaveis econémicas e sociais na busca por
uma forma de desenvolvimento duradouro.

Mas, trazendo a sustentabilidade organizacional para o ambito das instituicbes de
ensino superior Kraemer (2000) apud Veigas e Cabral (2013), afirma que tais instituicOes
possuem o dever de alertar sobre os problemas ambientais sociais e econdmicos e apontar
solucdes e alternativas. Mas, além disso, também tém o dever de, por intermédio de sua
gestdo e de projetos educativos, darem exemplo para toda a sociedade, adotando tecnologias e
revisando 0s seus programas de ensino, objetivando que seus trabalhos sirvam de parametros
para as demais organizacoes.

Para Madeira (2008), espera-se que as IES sejam modelos de sustentabilidade. Mas,
Clugston e Calder (2000) apud Madeira (2008), advertem que essa nao é uma tarefa tao facil,
pois para que uma universidade alcance a sustentabilidade é preciso que tenha um
compromisso explicito com a sustentabilidade nas declaragdes escritas da missdo e objetivos
da instituicdo; incorpore o conceito de sustentabilidade no ensino em todas as disciplinas
académicas e na investigacdo; estimule os alunos a refletir criticamente sobre problemas
ambientais; inclua praticas e politicas sustentaveis; faca parcerias a nivel local e global para
melhorar a sustentabilidade, etc.

Conforme informagdes contidas nas atas da Conferéncia Campus Earth Summit
(BAKKER; 1998 apud MADEIRA; 2008), uma Universidade sustentavel precisa: priorizar a
sustentabilidade ambiental; integrar o conhecimento ambiental em suas disciplinas mais
relevantes; dar oportunidade aos alunos para que estudem os problemas ambientais do
campus; fazer auditorias ambientais no campus; estabelecer praticas de compras

ambientalmente responsaveis; procurar ativamente reduzir os residuos produzidos no campus;
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maximar a eficiéncia energética no campus; criar um centro ambiental de alunos e apoiar 0s
que procuram carreiras ambientalmente responsaveis.

Apdbs entendermos os caminhos que podem levar uma universidade a sustentabilidade
organizacional torna-se importante entender o contexto nacional das legislacdes brasileiras e
das politicas publicas relacionadas ao meio ambiente. Para Barros et al (2012), a crescente
degradacéo e a pressao de organismos internacionais fizeram com que medidas de controle
fossem tomadas no Brasil e os instrumentos de gestdo comecassem a se tornar realidade.

Dessa forma, é valido destacar a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 que
institui a politica nacional do meio ambiente cujo objetivo ¢ “a preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981). Um dos principios dessa lei ¢ a educagdo
ambiental e nesse sentido a Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999 foi elaborada. De
acordo com ela, todos tém direito a educagdo ambiental e cabe “as instituicdes educativas,
promover a educacdo ambiental de maneira integrada aos programas educacionais que
desenvolvem” (BRASIL, 1999).

Ainda a educagdo ambiental e a coleta seletiva s&o consideradas instrumentos da
PNRS (Lei Federal n® 12.305; BRASIL, 2010). Essa mesma lei é definida como o conjunto
de “principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acOes adotados pelo Governo
Federal [...] com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos”. Ademais, a lei considera o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade como atores “responsaveis pela efetividade das acGes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos So6lidos”.

Vale lembrar que o Decreto 5.940 ja instituiu aos 6rgdos publicos a obrigacdo de
separacdo de materiais reciclaveis e sua correta destinacdo desde 2006, enquanto a PNRS foi
instituida em 2010. Como bem observa Milanez (2002) apud Ugald (2010), para solucionar
0s problemas relacionados aos residuos sélidos urbanos (RSU) é necessario mais do que a
construcdo de locais de destinacdo adequados, é preciso desenvolver agdes integradas e
direcionadas para a prevencdo da poluicdo. Isso porque tais agdes podem ter como resultado
ndo apenas a reducdo da contaminagdo do meio ambiente, mas também a reducéo do consumo
de matérias-primas, a economia de energia, a geracéo de trabalho e o aumento da consciéncia

da populacdo quanto aos problemas relacionados ao meio ambiente.
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Em face do grande nimero de legislacdes voltadas para 0 meio ambiente existentes no
Brasil e do fato de que a ndo efetividade de uma delas no &mbito da UNIR é o motivo da
realizacdo deste trabalho considera-se relevante o comentario de Barros et al (2012, p.157)

sobre as legislacbes ambientais brasileiras:

Atualmente observa-se que os instrumentos de comando e controle sdo 0s mais
utilizados na tentativa de se evitar grandes impactos negativos ao meio ambiente. O
poder legislativo encontra facilidades para criar leis que, no entanto, ndo atingem a
meta de minimizacdo dos impactos ao meio ambiente, seja pela ineficiéncia dos
agentes fiscalizadores da lei, ou pela inaplicabilidade ou falta de inteligibilidade da lei.

Ainda, segundo Barros et al (2012), as leis brasileiras sdo claras em principios e
objetivos, mas ndo suficientemente especificas com relacdo a politica ambiental nacional, o
que para 0s autores representa uma certa inseguranca quanto a sua aplicabilidade e que para se
atingir a eficacia da legislacdo ambiental é necesséario mais do que a normatizagdo das vias de
comando e controle. Os autores consideram que sdo imprescindiveis politicas publicas, tais
como, politicas educacionais com investimentos nos aspectos voltados para a sustentabilidade
e na mudanca de habitos de consumo e estilo de vida, além do estabelecimento de condi¢des
que viabilizem a aplicacdo das leis, como a contratacdo de técnicos especializados,
infraestrutura adequada e recursos financeiros para a consecucao dos trabalhos, e um publico

instruido e sensibilizado com as questfes ambientais.
4 ANALISE DA SITUAQAO-PROBLEMA E PROPOSTAS DE INTERVENQAO

Em 06 de julho 2009, o Ministério da Educacdo realizou o Pregdo Eletrénico 033-
2009 para aquisicdo de aquisi¢do de equipamentos e materiais de consumo para implantacéo
do Projeto Coleta Seletiva na Universidade Federal de Rondbnia com o objetivo da
universidade atender ao Decreto n° 5.940, de outubro de 2006.
No Termo de Referéncia (2009, p.19) elaborado pela UNIR contava a seguinte
justificativa:

A aquisicdo dos materiais permanentes e de consumo, contratagdo de prestacao dos de
servigos de confeccdo de jalecos, visando suprir as necessidades institucionais da
UNIR, para implantagdo da coleta seletiva subdivididas em duas fases previstas para
0s exercicios de 2009 e 2010, coordenada pela Comissdo para Implantacdo e
Acompanhamento da Coleta Seletiva Solidaria, a fim de atender as determinagdes do
Decreto n° 5.940 de 25 de outubro de 2006 que institui a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
direta e indireta.

Considerando que pelo que se observa a instituicdo ainda ndo esta fazendo a separagéo

e a destinacdo adequada dos materiais descartados nos cdmpus e que poderiam ser reciclados
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ou reaproveitados levantamos a seguinte situagdo problema: Como tornar eficaz o uso das
lixeiras adquiridas para a coleta seletiva na UNIR?

De acordo com uma das defini¢des elaboradas pelo Dicionario Online de Portugués,
considera-se eficacia como “qualidade daquilo que alcanga os resultados planejados;
caracteristica do que produz os efeitos esperados, do que € eficaz”.

Portanto, questiona-se e objetiva-se propor solucdes para que as lixeiras adquiridas
pelo poder publico para fazer a coleta seletiva atinjam os resultados pelos quais foram
adquiridas: separar o lixo para que seja destinado as cooperativas e associacdo de catadores.
Isto porque, até o momento, estdo sendo utilizadas como lixeiras comuns, e todo o lixo
separado pela comunidade académica termina dentro de um Unico saco e tendo como
destinacao o lixdo municipal.

O problema é ainda mais grave porque a cidade de Porto Velho ndo possui aterro
sanitario e além dos lixGes serem proibidos conforme o artigo 47, inciso Il, da Lei
12.305/2010, segundo Ugalde (2010) eles sdo locais onde os residuos sélidos sdo colocados
de forma descontrolada sob o substrato rochoso ou solo, causando impactos ambientais e
sociais. J& nos municipios em que foram construidos aterros sanitarios o problema é
minimizado, pois segundo a NBR 8419/1992, aterro sanitario € uma técnica de disposi¢do de
RSU no solo, sem causar danos a saude publica e a sua seguranca, minimizando os impactos
ambientais, por utilizar métodos de engenharia para confinar os residuos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra.

Ao analisar o contexto histdrico, podemos perceber que as acdes ambientais tém efeito
domind - por exemplo, a sensibilizacdo dos servidores faz com que haja a coleta seletiva
eficiente, assim como diminui 0 consumo; a coleta eficiente da emprego aos catadores que
reciclam e reutilizam, diminuindo assim a quantidade de matéria-prima utilizada e os residuos
descartados na natureza, etc. - portanto entendemos que a melhor forma de resolver o
problema em tela € a institucionalizacdo de acGes completas, que levem em consideracéo
varios aspectos que envolvem a preservacdo do meio ambiente, como observado na Cartilha
da A3P (MMA, 2009):

As agdes necessarias para o alcance da sustentabilidade ambiental devem ser vistas
como um conjunto Unico, uma vez que nenhuma agdo, de forma isolada, é capaz de
propiciar ganhos significativos no enfrentamento dos atuais desafios socioambientais”

(pg. 10).

Nesse sentido a implantagdo da A3P - cujo objetivo j& descriminado acima é que a

gestdo socioambiental faca parte da rotina da institui¢do - € uma das formas de se solucionar o
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problema proposto nesse artigo. “A A3P ¢ uma ag¢do voluntéria que busca a ado¢do de novos
padrdes de produgdo e consumo, sustentaveis, dentro do governo” (Cartilha A3P; MMA,
2009, pg. 28). Esse programa seria capaz de trabalhar com a sustentabilidade em varias

esferas dentro da UNIR, passando desde:

uma mudanga nos investimentos, compras e contrataces de servigos pelo governo,
passando pela sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, pela gestdo adequada dos
recursos naturais utilizados e residuos gerados, até a promoc¢do da melhoria da
qualidade de vida no ambiente de trabalho. (Cartilha A3P; MMA, 2009, p. 32)

De certa forma, a implantacdo da A3P é uma maneira de fazer gestdo utilizando as
ideias disseminadas pela sustentabilidade organizacional e desenvolvidas anteriormente neste
trabalho através das contribui¢cGes de alguns autores, tais como Clugston e Calder (2000)
apud Madeira (2008) e Bakker (1998) apud MADEIRA (2008) que dizem que para atingir a
sustentabilidade a universidade precisa ter um compromisso prioritario com a
sustentabilidade, incorporar esse conceito nas suas agdes, praticar compras ambientalmente

sustentveis e reduzir os reziduos produzidos nos campus.

A sustentabilidade no &mbito governamental tem sido cada vez mais um diferencial da
nova gestdo publica, onde os administradores passam a ser 0s principais agentes de
mudanca. Simples e pequenas a¢des realizadas diariamente, como por exemplo, 0 uso
eficiente da agua e da energia, a coleta seletiva, 0 consumo responsavel de produtos e
Servigos, entre outros, contribuem para este processo (CARTILHA A3P; MMA, 2009;

p. 7).
Sendo, estes, os caminhos apontados pela A3P como necessarios para se atingir tais

resultados em organizacgdes governamentais.
5 CONSIDERACOES FINAIS E CONTRIBUIQAO TECNOLOGICA E/OU SOCIAL

Ao entender o papel que as IES tém na formacdo de cidaddos conscientes, é possivel
compreender o motivo pelo qual as agdes voltadas para sustentabilidade tém tanta importancia
na gestdo da universidade. Essas acdes quando praticadas na formacdo do profissional sdo
riquissimas para o aprendizado e para a disponibilizacdo de um profissional consciente de
suas responsabilidades quando o assunto é a preservagdo do meio ambiente.

Além disso, os orgdos publicos tém obrigacdo social e, principalmente, legal de
implantar e executar acdes relacionadas a separacéo e destinacdo correta de lixo, e a UNIR,
além disso, tem obrigacdo de executar a educacdo ambiental.

Considerando a quantidade e complexidade das legislagdes que temos a respeito do
tema ambiental, parece que o problema para o sucesso da implantacdo da coleta seletiva, e

consequentemente, o uso eficaz das lixeiras, estd no processo de implantacdo e ndo no dever
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em si. Ao implantar o projeto “coleta seletiva solidaria”, a UNIR promoveu agdes de
educacdo e conscientizacdo da comunidade académica, porém essas a¢fes foram se acabando
com o tempo e hoje a quantidade de acBes vistas nesse sentido sdo poucas. Além disso,
qguando o processo € interrompido no meio, as pessoas que estdo engajadas ficam
desmotivadas, como no caso dos alunos que separavam o lixo e deixaram de fazer ao ver que
a equipe de limpeza juntava todos os residuos no mesmo recipiente.

Caso a UNIR ndo se adeque em fazer uma mudanca grande de comportamentos como
é a implantacdo da A3P, outras acdes podem ser seguidas no sentido de resolver o problema
destacado nesse artigo. A¢Ges como o incentivo maior ao uso da composteira (que também ja
utilizou recursos na sua aquisicdo) e a aplicacdo de ideias como a logistica reversa® poderiam
ajudar a diminuir o problema.

E perceptivel, porém, que nenhuma acio tera éxito se ndo contar com programas de
sensibilizacdo da comunidade académica, da capacitacdo de servidores e terceirizados (como
a equipe de limpeza) sobre a importancia de tais atitudes. Esses programas devem ser de
forma continua e frequente, evitando que os projetos iniciados tenham tempo de vida pré-
determinado. Além disso, apesar de o ideal é que essas acOes sejam voluntarias, deve haver
politicas de punigdo para caso haja o descumprimento do solicitado pelas legislacfes federais.

No caso especifico do lixo, a UNIR deve se posicionar de maneira firme, com projetos
de extensdo para ajudar os catadores a se capacitar, com treinamentos para alunos,
professores, técnicos e terceirizados. As campanhas de sensibilizacdo a coleta seletiva devem
ser explicitas e estar espalhadas pelos oito campus. O tema meio ambiente deveria, de certa
forma, ser trabalhado em todas as disciplinas. Percebe-se que sdo acBes que desencadeiam
outras, portanto as IESs devem se transformar em ambiente de educacdo ambiental pratica,
fazendo com que todos os envolvidos na comunidade académica sejam atores de mudanca na
sociedade.

Ou seja, a UNIR precisa assumir um compromisso e priorizar a sustentabilidade em
todas as suas acdes, seja no ensino incluindo a sustentabilidade nas suas disciplinas relevantes
e estimulando um pensamento critico dos alunos a respeito dos problemas ambientais e das
possiveis solugdes, seja de extensdo proporcionando capacitacdo aos catadores, funcionarios

do quadro e terceirizados, seja de pesquisa estimulando o desenvolvimento de pesquisa

* Logistica Reversa foi definida pela Lei 12.305/10 como "instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinacdo final ambientalmente adequada”.
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referentes ao assunto. As estratégias adotadas devem ser difundidas de forma integrada para
toda a comunidade académica e para todos que de alguma maneira possam contribuir ou
interferir no processo. O que ndo aconteceu, pois as praticas adotadas pela UNIR ndo foram
eficazes, uma vez que, alguns setores nao contribuiram com a implementacéo do projeto e as
acoes inicialmente implantadas perderam seus efeitos ao longo do tempo, tais como: educagéo
ambiental voltada para a separacdo do lixo e compra de materiais adequados para

implementacdo da coleta seletiva.
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