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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo identificar a percepcao dos técnicos da area de planejamento
do Governo de Ronddnia acerca dos procedimentos de monitoramento e avaliacdo do Plano
Plurianual — PPA. O PPA € um instrumento de acdo do Estado para um periodo de quatro
anos, elaborado a partir de metodologias que identifiquem demandas sociais e oportunidades
de desenvolvimento regional. Compete as organizacfes publicas a elaboracdo do PPA, seu
monitoramento e avaliacdo. Muito se discute acerca da utilizagdo do PPA na mensuracgdo das
atividades desenvolvidas pelas organizacdes publicas e se esse instrumento se constitui em
uma ferramenta de suporte ao processo decisorio. A pesquisa foi realizada em quatro
organizacOes publicas do Governo de Rondbnia, a partir da aplicacdo de questionério a
especialistas que atuam na elaboracdo, monitoramento e avaliagdo do PPA ou que estejam
envolvidos no processo. Trata-se de pesquisa exploratoria e qualitativa, sendo realizada
pesquisa bibliografica e documental, além de estudo de caso do tipo exploratério
consubstanciado na aplicagdo de questionario aos atores envolvidos no problema de pesquisa.
Os orgdos pesquisados foram: Tribunal de Justica do Estado de Rondbénia — TJ/RO;
Ministério Pablico de Rondbnia — MPE/RO; Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril
do Estado de Rondbnia — IDARON; Departamento Estadual de Transito de Rondbnia —
DETRAN. De forma geral, buscou-se por meio desta pesquisa, caracterizar se, de fato, 0s
indicadores e metas do PPA refletem a realidade administrativa e operacional das
organizacOes pesquisadas, descrever a forma como o PPA ¢ avaliado nas organizacGes
pesquisadas e identificar como as informag6es do PPA séo utilizadas pelos gestores.
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1 INTRODUCAO

O Plano Plurianual de Investimentos — PPA é uma lei estabelecida pela Constitui¢éo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 165, paragrafo 1°, devendo ser
inseridos no PPA os desafios e compromissos da administracdo para 0s proximos quatro anos.

A importancia do PPA para uma boa acéo de Estado se faz a medida que determina
antecipadamente quais as prioridades de cada administracdo, ou seja, a improvisacdo nao deve
fazer parte da gestdo de um departamento publico. O PPA trata-se da ferramenta que o gestor
publico deve usar para extinguir as dividas na tomada evitando assim as suposi¢oes.

A elaboragdo do PPA ocorre no primeiro ano de cada administracdo, devendo o
projeto deste PPA ser enviado para aprovacdo até 31 de agosto, e a vigéncia deste Plano € por
um periodo de quatro exercicios administrativo-financeiros. Ou seja, o Gltimo ano de vigéncia
de um PPA ocorre no primeiro ano de um novo Governo. Isto no contexto politico do
mandato Presidencial do Estado brasileiro (BRASIL, 1964).

O PPA ¢é constituido por diretrizes, objetivos e pelas metas das organizacGes
publicas, de forma a tornar-se uma ferramenta de acompanhamento/fiscalizacdo da sociedade
civil, sendo assim importante que se torne mais acessivel/simples aos que o executam, para
que os usuarios dos diversos servi¢os publicos possam mensurar de acordo com as metas
escritas os resultados desses planejamentos (BRASIL, 1964).

Dada a ineficacia de gestdes politicas que de quatro em quatro anos interrompem o
planejamento sem haver uma priorizacdao das formas, o aperfeicoamento do planejamento é
fundamental, somado a fiscalizacdo da sociedade poderdo garantir a construcao de uma gestéo
baseada em resultados mensuraveis pela sociedade (BRASIL, 1964).

Os procedimentos burocraticos tém exercido influéncia e engessado o planejamento
dado o excesso de regras e controles. Nesse sentido € importante que haja uma preocupacao
em tornar o planejamento um processo simples, devendo-se priorizar a execugdo, uma vez que
0 modo de se executar ndo faz parte do planejar (BRASIL, 1964). Como consequéncia do
excesso de regras e controles, se faz necessario reavaliar a legislacdo, uma vez que a
administracdo nédo prescinde de flexibilidade gerencial, devendo o Estado rever mecanismos e
instrumentos de avaliacdo de desempenho institucional priorizando objetivos maiores a
vontade politica (BRASIL, 1964).

Esta pesquisa teve como objetivo identificar, a partir da percepgdo de técnicos da
area de planejamento de quatro 6rgdos publicos no estado de Ronddnia, se a avaliagdo do

PPA representa uma atividade que mensura, de fato, a evolugéo das atividades desenvolvidas
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pelas organizacdes publicas pesquisadas e se constitui em uma ferramenta que serve de
suporte ao processo decisorio nessas organizagoes.

Esta analise visa compreender se a avaliacdo do PPA representa uma atividade que
mensura, de fato, a evolucdo das atividades desenvolvidas pelas organizacbes publicas
pesquisadas, bem como verificar seus reflexos no monitoramento e avaliagdo das politicas
pablicas no &mbito da administragdo pablica.

No contexto de inovacdo do planejamento puablico, onde as atividades estatais
precisam ser céleres, o processo orcamentario deixa de ser mero procedimento de alocacéo de
recursos e passa a agregar novos enfoques e tecnologias que ampliam seu escopo de
aplicacdo. O PPA é um sistema em que as intencbes orientadoras da acdo administrativa
proporcionam resultados que se pretendem atingir em quatro anos. ReformulacGes nas
ferramentas de elaboracdo do planejamento vao de encontro a situacdo de morosidade da acédo
estatal e coloca em questéo se os 6rgdos publicos estdo atuando de acordo com metas.

Com base na orientacdo de que o PPA é uma ferramenta que inclui as diretrizes, 0s
objetivos e as metas da Administracdo Publica, e ainda inclui, recursos or¢camentarios e ndo
orcamentarios, que sdo alocados nos diversos programas e a¢es, foi definido o problema de
pesquisa para este trabalho, que consiste em identificar, a partir da percepcéo de técnicos da
area de planejamento, se 0 PPA representa uma atividade que mensura, de fato, a evolucédo
das atividades desenvolvidas pelas organizacdes publicas pesquisadas e se constitui em uma

ferramenta que serve de suporte ao processo decisOria nessas organizagoes.
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Planejamento no Setor Publico

Segundo Polo (2009) o planejamento ¢ uma metodologia mediante a qual se
estabelecem e se decidem o0s objetivos visando a solucdo de problemas identificados,
especificando as agBes e 0s recursos materiais, humanos e financeiros necessarios. Polo
(2009) destaca dois aspectos importantes do planejamento puablico. O primeiro € que o
planejamento € um processo decisorio sistematicamente desenvolvido com antecedéncia para
definir objetivos a serem alcangados, condicionando as decisdes que deverdo ser adotadas
para a sua consecu¢do. O segundo aspecto € que o planejamento € uma metodologia que
busca uniformizar procedimentos basicos de acdo, a fim de estabelecer a interacdo entre 0s

diversos niveis hierarquicos da administracdo para um coerente processo de decisao.
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O fundamento para o planejamento no Brasil encontra-se na Constituicdo Federal de
1988, que promoveu profundas alteragdes no sistema de planejamento e orcamento brasileiro.
Garcia (2000) afirma que o principal objetivo dos constituintes foi o de transformar o
orcamento num verdadeiro instrumento de planejamento da administracdo publica nas trés
esferas de governo. Nesse sentido, segundo Polo (2009), a Assembleia Constituinte definiu
principios norteadores das normas constitucionais, como a modernizagdo dos instrumentos
orcamentarios, objetivando, especialmente, integrar as atividades de planejamento com as de
orcamento, ou seja, as visdes de longo e médio com a de curto prazo; e a recuperacao, de
modo ordenado, da participacdo do Poder Legislativo no processo decisorio.

Para Oliveira (2013) a década de 1930 marca o inicio do processo de industrializagdo
no Brasil e inaugura uma fase da historia politica nacional com o advento do Estado Novo. O
Estado passa a desempenhar um papel bastante distinto daquele que balizou sua atuacéo
durante o Império e a Primeira Republica. A partir do contexto da crise econémica mundial e
da teoria keynesiana, o Estado brasileiro passa a promover o desenvolvimento sustentado em
novas bases produtivas lastreadas na industria e, ndo mais no setor agroexportador.

Segundo Rezende (2010) o sistema de planejamento implantado no Brasil durante o
Regime Militar se beneficiou de diversas experiéncias anteriores, nas quais o Estado
brasileiro, ainda que sem um projeto estruturado de intervengdo adotou medidas importantes
para promover a industrializacdo da economia brasileira como resposta a crises que expunham
sua forte dependéncia do exterior. Sob essa perspectiva, o autor afirma que as medidas
adotadas pelo governo de Getulio Vargas constituem um marco no processo de intervengdo do
Estado na economia com a finalidade de promover seu desenvolvimento. A gestdo de Vargas
promoveu uma reforma administrativa e adotou medidas protecionistas para promover
mudancas na estrutura produtiva, até entdo dominada pelo setor agrario exportador €, com
isso, alterar também a relacdo das forcas que controlavam o poder politico nacional.

O processo mais significativo de planejamento publico pés-guerra foi a elaboracéo
do Plano de Metas (1956-1961) no governo Juscelino Kubitschek. Do Plano de Metas é
possivel destacar alguns fatores importantes, como a estabilidade institucional e contexto
democrético favorecendo a participagdo, o amplo consenso sobre o tema do desenvolvimento
nacional e os acertos de politica externa e interna viabilizando recursos econémicos. O
governo JK foi notabilizado pelo sincretismo politico, garantindo a permanéncia de uma
coalizdo partidaria durante 0 mandato que comecava no Partido Trabalhista Brasileiro — PTB

de Jodo Goulart e o controle do Ministério do Trabalho, passando pelo Partido Social
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Democratico — PSD de JK, com fortes vinculos rurais até o apoio parlamentar da Unido
Democratica Nacional — UDN, cuja estratégia politica, flexivel, apoiada na fragilidade da
estrutura partidaria garantiu viabilidade ao plano (LOUREIRO; ABRUCIO, 1998).

A tomada do poder pelos militares em 1964 d& novos contornos a historia do
planejamento econdmico no Brasil, tal modo que as politicas de industrializacdo adotada nas
décadas anteriores ndo foram substancialmente alteradas e a capacidade técnica acumulada
durante esse periodo contribuiu para o aprofundamento do planejamento governamental que
ganhou nova forca com a hegemonia absoluta que o Poder Executivo adquiriu a partir de
meados dos anos sessenta e, em especial, durante a década de setenta (REZENDE, 2010).

Para Core (2001) as experiéncias relacionadas a planejamento na administragio
publica até 1964 possuiram como caracteristica principal a desvinculacdo entre o
planejamento e orcamento. Os planos ou eram voltados para determinados gastos especificos,
como € o caso do Plano de Obras e Equipamentos (1943— Governo de Getulio Vargas), ou
para aspectos setoriais ou regionais, como o Plano SALTE (1948/1950 — Governo de Eurico
Gaspar Dutra) e o Plano de Metas (1956/1960 — Governo de Juscelino Kubitschek). O autor
destaca que nos dois casos 0s planos eram inadequados e insuficientes para as finalidades a
que se propunham e ndo constavam integralmente da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

O governo militar buscou, nos primeiros anos, conciliar a estabilizacdo
macroeconémica com a preservacdo do crescimento através do Plano Trienal e do Plano de
Acdo e Bases do Governo. A gestdo do presidente Castelo Branco se propds corrigir as
distorcdes acumuladas no periodo anterior para conter a aceleracdo do processo inflacionario,
de modo a promover a estabilizacdo monetaria sem comprometer a sustentacdo do
crescimento da economia e a reducdo das disparidades regionais e sociais (REZENDE, 2010).

Desta forma os anos de autoritarismo e economicismo do Regime Militar deixaram
marcas profundas inclusive na Constituicdo Federal de 1988, no qual a Constituinte ndo
conseguiu superar a concep¢do normativa e reducionista do planejamento governamental
herdada dos militares e seus tecnocratas, mesmo sob um regime democratico no Brasil. O
planejamento governamental foi concebido sob um enfoque normativo e economicista através
de uma politica de ganhar espaco e importancia, com a multiplicacdo dos atores sociais, do
ritmo de producéo e difusdo das inovagdes tecnoldgicas acelerando-se, e com o conhecimento
e a informagdo conquistando relevancia, bem como também com a comunicagdo ascendendo
a condicdo de recurso de poder e integracdo, e com a clara percepgdo de que se ingressara em

uma época de rapida mudanca de valores culturais (GARCIA, 2000).
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Segundo Polo (2009) a Constituicdo de 1988 estabeleceu a inter-relacdo dos
instrumentos legais que compdem o processo de planejamento do setor publico: o PPA, a
LDO e a LOA. Para tanto, a eficacia desse principio constitucional esta fortemente
condicionada a adequada estruturacdo dos 6rgaos envolvidos no processo de planejamento das
administragdes pablicas, a fim de dar a necessaria fluidez ao processo decisorio.

Para Carvalho (2011) o PPA, a LDO e a LOA séo instrumentos legais utilizados para
viabilizar o planejamento pelo Estado. Instrumentos estes dispostos em lei pela Constituicdo
Federal, que estabelece esses trés instrumentos para o planejamento de médio e curto prazo do

setor publico.

Quadro 1 — Instrumentos para o Planejamento no Setor Publico
Quadro 1 — Instrumentos Para o Planejamento
Instrumento normatizador do planejamento da administracdo publica de médio prazo.
Referéncia para a formulagdo dos programas governamentais do quadriénio,
orientando as proposicOes de diretrizes orcamentérias e as leis orcamentérias anuais.
PPA O PPAG define qual serd o escopo de atuagdo do Estado para um periodo de quatro
Plano Plurianual anos, ou seja, define os programas, com suas respectivas metas fisicas e financeiras,
que serdo executados nesse periodo. Tais programas sdo estruturados de acordo com
as diretrizes estratégicas de governo e a disponibilidade de recursos, permitindo
transparéncia na alocagao de recursos e avaliagdo na aferi¢do de resultados.
Comumente denominada orcamento, trata-se do documento que fixa os valores da

LOA despesa e estima os valores da receita para determinado exercicio. Ela organiza de
Lei de Orgamento forma sistematizada o programa de governo para determinado ano a partir da
Anual alocacdo dos recursos publicos em setores prioritarios. A LOA disciplina todas as

acOes executadas pelo governo, correspondendo a um programa de trabalho que
operacionaliza 0s objetivos de cada programa contido no PPA.

Instrumento por meio do qual o governo estabelece as principais diretrizes e metas da
Administracdo Publica para o prazo de um exercicio. Ela estabelece um elo entre o
Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, uma vez que reforga quais programas
relacionados no PPA terdo prioridade na programacao e execugao orcamentaria.
Fonte: CARVALHO, 2009 (adaptado).

LDO
Lei de Diretrizes
Orcamentéarias

De acordo com Rezende (2010) o PPA determina cada nova administracdo a
produzir um Plano de Desenvolvimento para o seu mandato presidencial. A mudanca
acarretou uma caréncia para o planejamento, pois nao tratou de um plano nacional, 0 PPA,
mas sim refletiu a descentralizacdo do poder politico que se seguiu a volta da democracia no
pais, diminuiu-se a um plano do Estado, com cada ente da federacdo cuidando da producgéo e
o cumprimento de seus proprios planos, sem haver instituido qualquer mecanismo para buscar
um intercambio entre os diversos planos. Entretanto, isso ndo é sinénimo da desconstrucdo do
planejamento, mas, sim na elaboracdo de instrumentos com a finalidade de cooperacéo dos
estados na introdugdo de mecanismos nacionais de desenvolvimento.

Segundo Mafra (2007), o primeiro PPA foi elaborado, no Governo do Presidente

Fernando Collor de Melo, para um periodo de cinco anos, de 1991 a 1995, e expressava a
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programacgdo das iniciativas governamentais, sem a caracteristica de plano de
desenvolvimento, como muitos dos que o precederam. O segundo PPA foi concebido no
primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso e vigorou por um periodo de
quatro anos, de 1996 a 1999. Este, por sua vez, trazia as estratégias, as diretrizes e 0s
objetivos para a acdo de governo, ndo sendo traduzidos em dados financeiros. Introduziu a
concepgdo de eixos nacionais de desenvolvimento, que procurava tragcar uma estratégia de
desenvolvimento que possibilitasse a reducdo dos desequilibrios regionais e sociais do pais
levando em conta a sua geografia econdmica e o fluxo dos bens e servicos. As acdes
consideradas estratégicas foram agrupadas no plano “Brasil em Ag¢ao” e¢ passaram a ser
implantadas em regime de gerenciamento intensivo.

Embora as razdes para o planejamento no Brasil estejam na Constituicdo Federal no
artigo 165 (por iniciativa do Poder Executivo a lei complementar estabelece regras sobre
validade, tempo, preparacao e organizacdo do PPA, da lei sobre as orientagcOes or¢camentais e
da LOA), foi apenas em outubro de 1997 que o Poder Executivo elaborou a primeira tentativa
para criar normas de planejamento em nivel federal, por meio da Portaria Interministerial n°
270. Esta ordem criou o Grupo de Trabalho Interministerial — GTI, composto por
representantes dos principais 6rgdos federais responsaveis pelo planejamento, controle,
contabilidade e estatistica, e de representantes da sociedade civil (GARCIA, 2000).

Garcia (2000) ressalta que o objetivo do grupo de trabalho era chamar a lei
complementar prevista no 8 9° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, no prazo de 60
dias. Apesar de suas obras haverem sido concluidas sem que a legislacdo preparada, as
conclusdes do GTI procurou integrar planejamento e or¢camento, melhorando as definigdes e
conceitos de categorias principais do programa, a saber: PPA, LDO e LOA. No final do

trabalho, finalizados em 17/12/1997, GTI propds as inovagdes, conforme consta no Quadro 2.
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Quadro 2 — Modificagfes na Estrutura de Planejamento no Brasil

Inclusado

Modelo Justificativa

Passou a ser a unidade basica de organizagdo do PPA e 0 médulo de integragéo do plano
com o orgamento.

Programa < - - — — —
g Solucdo de problemas precisamente identificados, com seus produtos finais necessarios

estabelecidos, com quantificagdo de metas e custos.

Indicadores de Execucdo do plano acompanhada e os resultados avaliados mediante indicadores

Programas especificamente construidos.
Os programas passaram a ser integrados por agdes. Os programas orgamentarios foram
Acles desdobrados em projetos e atividades e a cada um deles corresponderia um produto, com
sua respectiva meta.
Operacdes Né&o contribuiriam para a manutenc¢éo, expansdo ou aperfeicoamento das a¢des de governo
Especiais e das quais ndo resultaria um produto.

Classificacdo funcional-programatica pelas trés esferas do governo, consideradas como
categoria para a analise de politicas e instrumento de acompanhamento e avaliagdo da acéo
de governo.

Nivel de funcédo e
subfuncéo

Exclusao

Subprograma, subprojeto e subatividade

Fonte: GARCIA, 2000 (adaptado).

Core (2001) afirma que as deliberacbes do Grupo de Trabalho Interdepartamental
trouxeram luz ao desenho da reforma do planejamento do Estado, fazendo com que o
Ministério do Planejamento e Orcamento emitisse o Decreto n° 2.829, de 28 de outubro de
1998, e a ordem n° 117 de 12 de Novembro de 1998 pelo, os quais estabeleceram as metas
para a aplicacdo de normas do decreto e Portaria n°® 42/99, que, em assim, modificou 0 modelo
de contetdo do planejamento no Brasil.

Mafra (2007), por consequéncia, conclui que a partir da aprovacdo do plano 2000-
2003 o Brasil avangou na gestdo governamental e comecou a ser organizado por programas, €
teve 0s seguintes objetivos: 1) racionalizar e melhorar a qualidade das despesas publicas, dada
as restricdes ao cenario de financiamento; e 2) implementar um sistema de gestdo publica
orientada para resultados que garantiria a razdo acima e para dar mais eficiéncia a aplicacdo
dos recursos publicos e eficaz para legitimar as a¢des do governo com a sociedade civil.

Garcia (2000) observou que as antigas espécies de modelos de planejamento do
orcamento foram utilizadas no PPA, o orcamento e o plano estavam confusos, o que removeu
a ferramenta de planejamento de fungdo. Tais como as agdes existentes foram criados em uma
perspectiva diferente do que foi proposto na época e nao foi projetado nem sob o conceito de
programa, ndo para atacar os problemas definidos, o que poderia contaminar qualquer
implantacdo de inovacdes metodoldgicas e organizacionais propostas necessarias. Portanto, o
tempo da reestruturacdo que passou o processo de planejamento e or¢camento necessario em
novas acdes, projetados de acordo com 0s novos conceitos, sem tirar os problemas de design

do passado e ¢ ideal que o registro de projetos e atividades nunca tivesse acontecido.
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Quadro 3 — Etapas do Planejamento

Etapas Descricdo da Etapa

Tem a fungdo de proporciona as informagOes imprescindiveis a formulagdo dos
objetivos e das estratégias. Nesta etapa, é identificada a realidade do campo de acéo
da administracdo, mediante andlises retrospectivas e prospectivas da situacdo social,
econdmica, tecnoldgica e organizacional.

Diagndstico

Sua eficiéncia depende da eficacia do processo de planejamento e, para tanto, deve-

Definigdo de Objetivos se distinguir os objetivos globais dos objetivos meio.

Tem por finalidade explorar as potencialidades da organizacdo e reducdo das suas
vulnerabilidades. Trata-se de instrumento a ser utilizado para a execucdo mais
racional das atividades programadas. Devem ser formuladas pela administracdo em
todos os niveis, com base nas politicas emanadas dos escalBes superiores.

Estratégias

Consistem no documento que consolida as diretrizes gerais que norteardo a
Planos Globais administracdo na especificacdo dos objetivos globais, dos objetivos meio e das
metas, que deverdo ser alcangados a médio e a longo prazos.

S8o planos de seccionamento periddico, normalmente anual, dos planos globais,
onde sdo priorizadas as metas que deverdo ser viabilizadas em curto prazo, como
Planos Operacionais consequéncia da limitacdo econdmica, de recursos humanos e materiais. Os
orcamentos anuais e o seu detalhamento constituem o instrumento mais usual de
controle do processo de viabilizagio e controle do processo de planejamento.

Etapa de verificag8o se as a¢des estdo sendo realizadas, se 0s meios utilizados estdo
de acordo com o esperado, se 0s insumos estdo evoluindo conforme o esperado,

Acompanhamento - . -
bem como adota as medidas corretivas necessarias para que as metas possam ser
atingidas.
Procura-se verificar se os objetivos estdo sendo alcancados e se as agdes realizadas
Avaliacéo estdo surtindo os efeitos desejados, realimentando o processo de planejamento para

redefinico, se for o caso, dos objetivos e das metas.

Fonte: POLO, 2009 (adaptado).

Cabe destacar aqui as etapas do planejamento, que indicam a metodologia que deve
ser adotada para uma coerente definicdo e detalhamento dos objetivos da administragéo.
Portanto, no planejamento identificam-se as seguintes etapas: diagndéstico, definicdo de
objetivos, estratégias, plano global de desenvolvimento e planos operacionais (POLO, 2009).

2.2 Avaliacao do Planejamento por meio dos PPA’S

Como complemento do ciclo de planejamento, 0 acompanhamento e a avaliacdo dos
programas aprovados e a realimentacdo do processo decisorio devem ser considerados como
etapas do planejamento. Portanto, a partir destes objetivos tornou-se essencial a elaboracao de
uma sistematica para a avaliacdo das acdes de governo (POLO, 2009).

Em razdo deste fato, segundo Mafra (2007), a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos — SPI, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MPOG, com objetivo de aumentar a transparéncia das a¢des do Governo, auxiliar a tomada de
decisOes, aperfeicoar a gestdo e promover o aprendizado, coordenou o desenvolvimento de
uma sistematica de avaliagdo anual de todos os programas do PPA. Foram realizadas diversas

discussfes técnicas e estabelecidas parcerias com outros érgdos com experiéncia na area de
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avaliacdo. Contudo, ao longo desse processo, foram acumulando-se dificuldades para a
implantacdo do modelo para a avaliacdo dos resultados, que acabaram determinando a opcéao
de se adotar uma avaliacdo dos programas por seus gerentes, como base sistematica.

Nesse sentido pode ser destacada a preocupacdo com a avaliacdo dos resultados das
acbes contempladas pela proposta do PPA 2000-2003. Na anélise podem ser reconhecidos
alguns aspectos positivos, como a geracao de informacdes Uteis para as revisdes anuais desses
planos, a contribuicdo que deram para melhorar a transparéncia das acGes do governo e 0
destague que concederam a importancia da atividade de avaliacdo. Entretanto, as
contribuicOes para a melhoria da gestdo publica deixou muito a desejar (REZENDE, 2010).

Segundo Garcia (2000), o PPA 2000-2003, denominado “Avanca Brasil”, tinha como
maior desafio capacitar os responsaveis em analisar os problemas complexos existentes, de tal
forma a reconhecé-los, delimita-los, descrevé-los e analisa-los, para que pudessem ser criadas
acOes para combaté-los. Os resultados obtidos foram as grandes dificuldades enfrentadas
pelos que se dedicaram a elaboragdo dos programas, cuja principal dificuldade ocorreu na
identificacdo dos problemas, que ndo possuiam uma definicdo. Posteriormente, devia-se
identificar as causas desses problemas, para que elas pudessem ser atacadas por meio das
acOes dos programas, o que foi feito, pela maioria dos 6rgdos setoriais, de forma vaga e
imprecisa, nao refletindo a realidade dos 6rgdos. E no que se refere as metas para as agdes,
essas foram definidas de forma irreal e sem critério rigoroso, sendo que, por um lado, havia
metas muito superiores a capacidade e dotacbes dos Orgaos, e, por outro lado, outras metas
muito baixas, ndo representando seu alcance qualquer desafio para os 6rgaos responsaveis.

Como resultado desse processo, a avaliagdo do PPA foi estruturado em trés
dimens0es: 1%) avaliacdo dos programas, realizada pelos gerentes dos programas sob a forma
de autoavaliacdo, buscando obter subsidios para o aperfeicoamento do processo de elaboragédo
e execucao orcamentaria e o aprimoramento dos programas; 2%) avaliacdo organizacional ou
setorial, executada pelas secretarias-executivas dos ministérios setoriais, que objetiva verificar
a contribuicdo dos programas para o alcance dos objetivos globais do setor, buscando fornecer
elementos para eliminar restricOes estruturais e de gestdo; e 3%) avaliagdo por macros objetivos
ou avaliacdo do plano, realizada pelo MPOG, destinada a avaliar a contribuicdo do conjunto
de programas de todo o governo para a satisfacdo dos macros objetivos, visando a produgéo
de informac6es que viabilizem o redesenho das politicas publicas, a definicdo de programas
estratégicos e a intensificacdo de iniciativas para a integracdo multissetorial (SILVA e
CUNHA, 2005).
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Em 2002 Luis Inacio Lula da Silva foi eleito Presidente do Brasil, que ndo quis
correr o risco de afrouxar os controles sobre 0s instrumentos que sustentavam a estabilidade
do real, uma vez reconhecido o valor que a maioria do eleitorado atribuia a estabilidade da
moeda. O epicentro das decisdes econdémicas permaneceu na manutencdo do regime de juros
elevados e aperto fiscal, preservando o ritual do planejamento sem avangar na sua
reconstrucdo. Deste modo, apesar de uma grande mobilizacdo de esforgos para elaborar 0s
dois Planos Plurianuais de sua gestdo, que se propuseram a aperfeicoar um novo modelo de
desenvolvimento comprometido com a questdo social, tais planos continuaram carecendo de
condigdes concretas para serem efetivamente implementados (REZENDE, 2010).

Na visdo de Mafra (2007), o PPA 2004-2007 concebido no governo do Presidente
Lula, denominado “Um Brasil de Todos”, teve sua elaboracdo subsidiada por meio da
realizacdo de consultas publicas que contaram com a participacdo de representantes da
sociedade civil e das trés esferas de governo. Também foi estruturado em programas e acgdes,
consolidando o modelo de gestdo do PPA iniciado no governo anterior. Contudo, trouxe
mudancas importantes, particularmente, em suas orientacdes estratégicas e na sua forma de
elaboracdo, que contou com a participacdo da sociedade civil.

O PPA 2008-2011, intitulado “Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educacéo de
Qualidade”, do segundo mandato do presidente Lula buscou incorporar as prioridades e metas
previstas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento, mas ndo houve uma aderéncia plena.
Assim, ocorreu um paralelismo nos instrumentos de planejamento, e teve um processo de
participacdo social timido no ambito de alguns Conselhos Setoriais de Politicas Publicas.
Mesmo assim, foi o primeiro a trazer no corpo da lei que o instituiu uma secdo especifica
sobre participacédo, o que se configura como uma forma de avaliagédo (OLIVEIRA, 2013).

Para Rezende (2010), um marco importante no processo de elaboracdo do PPA 2008-
2011 foi a preocupacdo em agregar a dimensdo espacial ao planejamento governamental,
mediante a promog¢do de um amplo diagnoéstico das disparidades inter-regionais e intra-
regionais, bem como a preocupacdo em criar condi¢des para articular as acdes a cargo dos
entes federados para aumentar a eficacia da intervencdo do Estado no processo de
desenvolvimento. A partir dessa inovagdo, o PPA 2008-2011 realcou a limitacdo de uma
abordagem limitada a esfera de atuacdo do governo e chama atencdo para a necessidade do
esforco de reconstrucdo do planejamento dar a devida atencdo a criacdo de instituicdes e
instrumentos capazes de promover a cooperacdo federativa na formulacdo e implementagéo

das politicas publicas prioritarias para os objetivos nacionais de desenvolvimento.
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O PPA 2012-2015 elaborado pelo governo Dilma Rousseff, denominado de “Plano
Mais Brasil: mais desenvolvimento, mais igualdade, mais participa¢do”, vem tentando
enfrentar algumas das dificuldades dos planos anteriores, particularmente a excessiva
vinculagdo plano-orcamento que minimizava a relevancia do seu nivel estratégico e, segundo
algumas avaliagdes, resultava em um orcamento plurianual. Para tanto, redesenhou-se os
programas do plano que passaram a ser teméticos e ndo mais arquitetados a partir de
problemas. Assim, o PPA 2012-2015, a nivel estratégico, traz uma visao de futuro, seguida de
um conjunto de valores que a sustenta, e uma estratégia de desenvolvimento pautada pela
continuidade daquela seguida durante o Governo Lula (OLIVEIRA, 2013).

2.3 O Modelo de Monitoramento e Avaliagdo do Brasil

Segundo Melo (2012) agora o modelo de plano de monitoramento e avaliagdo
evoluiu devido ao aumento da taxa para 0 monitoramento e resultados. A globalizacao
aumentou a pressao sobre 0s governos em todo o mundo para tornar-se mais sensivel as
demandas internas e externas para a boa governanca, a responsabilizacdo e a transparéncia, e
exigem uma maior eficiéncia na entrega de servicos a sociedade.

Para Oliveira (2013) os processos que envolvem criagdo, revisdo e monitoramento,
bem como a avaliagdo dos PPA’s configuram na estrutura da burocracia como um dos pilares
mais importantes da Administracdo Publica e possuem uma forma rigorosa.

Com a publicagcéo do Plano da Reforma do Aparelho do Estado em 1995, foram
criados os alicerces para a estruturagé@o, no Brasil, de uma administracdo voltada a resultados.
O Plano ficou conhecido por trazer as bases de uma administracdo gerencial como sendo mais
eficiente, e objetivando o controle das metas, 0 que permitiria mais acesso ao cidaddo. Por
consequéncia, teve inicio um processo de amadurecimento da acdo governamental de forma
ndo centralizada, por meio da criacdo das agéncias executivas, agéncias reguladoras e
organizagOes sociais, 0 que deixou em evidencia a necessidade de se produzir um sistema de
observagdo 0 monitoramento na administracdo publica federal (BRASIL, 1995).

Melo (2012) argumenta que a introducdo e a aprovacdo de um novo modelo de
planejamento teve inicio em 2000, no qual toda a acdo politica organizou-se em programas,
baseados em um variadas a¢Ges com o objetivo em solugbes de questbes especificas e
definidos anteriormente. Os programas eram criados por atributos, cujas metas, demandados e

indicadores que possuiam cada um, um agente responsavel por sua execucao.
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Considerando Mafra (2007) o foco ao elevar a fiscalizacdo das agdes do Governo,
ajudaria na tomada de decisbes, 0 que promoveria maior transparéncia, diante disso a
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, do MPOG elaborou a producéo de
um sistema de avaliacdo anual de todos os programas do PPA. O Modelo de Gestdo do PPA
foi concebido considerando o efetivo desempenho. A gestéo se divide conforme abaixo:

a) Gestdo estratégica: compreende 0 monitoramento, a avaliacdo e a revisdo do Plano;
b) Gestdo tatico-operacional: abrange a implementacdo, 0 monitoramento, a avaliacao

e a revisdo de seus programas.

Os programas constantes do PPA, baseados na Orientacdo Estratégica de Governo,
expressam os problemas a serem superados, bem como contem as orientacGes estratégica dos
ministérios a serem postos em pratica pela Administracao Pablica.

Para Mafra (2007) o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo — SMA é conduzido por
uma Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo — CMA, composto de varios membros entre 0s
ministérios, o qual deveria coordenar o Sistema encontrados em cada setor administrativo.

Nesse sentido, de acordo com Melo (2012), o sistema brasileiro de avaliacdo para
acompanhamento do desempenho dos programas do PPA é do tipo monitoramento e
avaliacdo, e esta regulamentado pela Lei n® 10.933/2004 e o Decreto n° 5.233/2004. O SMA
tém como objetivo favorecer o aperfeicoamento dos programas, e proporcionar o aprendizado
organizacional por meio do acompanhamento do progresso no desempenho e na
demonstracdo do impacto de projetos, programas e politicas.

O principal objetivo do SMA é assegurar que o monitoramento e a avaliacdo das
acles governamentais possam ser utilizados na gestdo dos programas, fornecendo subsidios
para a tomada de decisGes e para a melhoria da qualidade da alocacdo dos recursos publicos.
A CMA tem como principais atribuicGes a proposicdo de normas gerais relacionadas ao
monitoramento e a avaliacdo dos programas, o fornecimento de informacdes técnicas
destinadas a orientar o processo de alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros e a
revisdo dos programas visando ao alcance dos resultados. As Unidades de Monitoramento e
Avaliacdo tém o papel de apoiar cada 6rgdo no monitoramento na avaliacdo dos programas,

assim como na elaboracéo de seus planos gerenciais (BRASIL, 2006).

3 METODOLOGIA
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Quanto a natureza, esta pesquisa pode ser classificada como basica, pois tem como
objetivo gerar novos conhecimentos, sem se preocupar com a aplicacdo prética do
conhecimento produzido (SIENA, 2007).

Quanto aos objetivos a pesquisa pode ser classificada como exploratéria, a qual,
segundo Gil (2002), tem como principal foco a busca de maior intimidade com o fato
estudado, a fim de construir ferramentas para a formulagdo de teorias ou torna-lo mais visivel,
assim possibilita a consideracdo dos mais diferentes aspectos quanto ao referido fato.

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa pode ser classificada como estudo de
campo e pesquisa bibliografica. Estudo de campo porque de acordo com o entendimento de
Lakatos (2003) apos estabelecermos o0s indices e objetivos que discriminavam os dados que
deveriam formular as consideracdes do fato a ser explorado coletamos as informacdes, cujo
teor serviram de base aos registros das conclusdes mais importantes.

Nesse sentido, a pesquisa também se classifica como bibliografica, pois, conforme
fundamentado por Lakatos (2003) foram analisadas fontes bibliograficas publicas em relagéo
ao tema de estudo, tais como: livros, pesquisas, monografias, teses, manuais e a legislacao.

Para Gil (2002) o principal beneficio da pesquisa bibliografica consiste no fato de
permitir ao estudante a apreciacdo de aspectos aos quais ndo teria acesso caso utilizasse
somente fontes primarias.

Quanto a forma de abordagem do problema a pesquisa pode ser classificada como
qualitativa na qual, segundo Siena (2007), o pesquisador € elemento chave, a fonte principal
de dados, o ambiente natural e o foco € a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados.

Segundo Gil (2002) a analise qualitativa € menos formal que a andlise quantitativa,
bem como depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados coletados, a extensao da
amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0s pressupostos tedricos que nortearam a investigacao.

Os dados foram levantados por meio da aplicacdo de um formulério, que conforme
se verifica em Lakatos (2003) € a aplicacdo de perguntas aos respondentes cujas respostas
foram anotadas diretamente pelo estudante no instrumento de analise, o qual possui questdes
que se caracterizam como fechadas, dicotdmicas, de multipla escolha, de estimacéo,
avaliacdo, perguntas de acéo e perguntas de opinido.

A unidade de analise da pesquisa sd@o as organizagbes publicas, de forma a
identificar, a partir da percepcdo de técnicos da area de planejamento de quatro 6rgdos

publicos no estado de Rondbnia, se a avaliagdo do PPA representa uma atividade que
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mensura, de fato, a evolucdo das atividades desenvolvidas pelas organizagdes publicas
pesquisadas e se constitui em uma ferramenta que serve de suporte ao processo decisorio
nessas organizacdes. Para este fim, foram selecionadas quatro organizacGes publicas que
fazem parte da estrutura organizacional do estado de Rondonia:

a) Tribunal de Justica do Estado de Rondonia — TJ/RO;

b) Ministério Publico do Estado de Rondénia — MPE/RO;

c) Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia — IDARON;

d) Departamento Estadual de Transito de Ronddnia — DETRAN.

A selecdo das organizagfes possui amostra intencional, ou seja, ndo probabilistica,
uma vez que os 6rgdos foram escolhidos por conveniéncia.

Os dados foram coletados em duas fases. Primeira fase: levantamento bibliografico
para entendimento das condicionantes brasileiras na implementacdo, monitoramento e
avaliacdo do PPA. Segunda fase: coleta dos dados primarios realizados por meio de
entrevistas, utilizando os formularios.

A primeira fase foi realizada por meio de pesquisa bibliografica exploratoria a partir
da andlise e selecdo das bibliografias coletados que puderam contribuir para este trabalho.
Este material foi lido de forma cuidadosa, e as idéias relevantes foram sintetizadas e
organizadas na revisdo bibliografica.

A revisdo prop0s apresentar os principais conceitos envolvidos nesta pesquisa,
identificando e analisando de forma sistematica o conhecimento cientifico sobre o tema em
que se objetivou a fundamentagdo do tema em tela.

Os dados priméarios foram tratados a partir da analise das informacdes e proposices
levantadas nos diversos casos, a partir disso, os dados foram comparados a fim de se

encontrar similaridades e diferencas e identificando padrdes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa realizou uma analise, por meio da percepcdo de técnicos da area de
planejamento, se a avaliagdo do PPA representa uma atividade que mensura, de fato, a
evolucéo das atividades desenvolvidas pelas organizacdes publicas pesquisadas e se constitui

em uma ferramenta que serve de suporte ao processo decisorial nessas organizagoes.
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No caso do SMA/PPA, a tentativa de analisar a intervencdo estatal com base em
metodologias rigidas e padronizadas, que priorizavam aspectos técnicos e objetivos e
ignoravam a realidade historica, politicas e institucional do pais e a busca por uma
administracdo gerencial, desconsiderando as necessidades sociais, levou a producdo de
informacdes dissociadas umas das outras e incapazes de subsidiar decisdes governamentais.

Tanto as LDOs como as LOAs sdo elaboradas sem uma estreita observacdo das
diretrizes do PPAs, o que comprova que a estrutura formal de planejamento e monitoramento
e consequente avaliacdo ndo sao suficientes para dar as respostas que 0 governo precisa.

Ante o exposto, pode-se concluir, a partir da anélise dos técnicos, que o insucesso do
SMA/PPA deve-se, a quatro fatores, a saber: primeiro, ao desenho dos PPAs que o orientam,
0s quais buscam traduzir todas as politicas publicas em acfes orcamentarias que nao Sao
capazes de expressar as realizacdes do governo por meio de entregas a sociedade; segundo, a
tentativa de padronizacdo do acompanhamento das politicas sem considerar as peculiaridades
de cada 6rgdo; terceiro, a valorizacdo da técnica e das metodologias em detrimento da
realidade; e quarto, ao excesso de formalismo na busca de uma administracdo gerencial, sem
preocupacdo com o contexto politico.

Infere-se assim que a tentativa de integrar planejamento, orcamento e gestéo, iniciada
em 2000, originou Planos que resultaram em um sistema de monitoramento e avaliagdo
formal e incapaz de subsidiar o aperfeicoamento da gestéo e das politicas publicas no pais.

Em entrevista aos técnicos, observou-se que em algumas iniciativas dos programas
de seus PPAs, ndo estdo claro qual produto ou servico sera disponibilizado a sociedade. Pode-
se inferir que tal fato representa uma falha na formulag&o das iniciativas, sendo necessario que
ocorra uma revisdo, com a finalidade de adapta-las ao conceito a elas atribuido.

No que se refere a estratégias de monitoramento e avaliacdo dos PPAS, 0s servidores
dos quatro 6rgdos, informaram possuir conhecimento sobre tais estratégias. E também
participaram de oficinas de orientacdo. Foi possivel inferir, que o monitoramento dos
programas depende de estratégia que venha a ser proposta pelos Orgdos Centrais de
Planejamento.

A andlise realizada neste tépico fundamenta-se em conclusGes e inferéncias
depreendidas das entrevistas realizadas com os técnicos diretamente envolvidos no processo e
em pesquisa nos documentos que o suportam. Como o0s PPAs e suas Estratégias de
Monitoramento e Avaliacdo ainda se encontram em elaboracéo, é possivel que alguns pontos

tratados nesta pesquisa venham a apresentar outras caracteristicas e interpretagdes.
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Outro ponto que deve ser destacado é que as inferéncias e conclusdes construidas a
partir dos estudos de caso aplicam-se apenas aos 6Orgdos analisados, ndo podendo seus
resultados serem generalizados para todos os 6rgaos dos Estado de Rondonia.

O planejamento governamental, bem como a criagdo de um sistema de
gerenciamento de politicas publicas, envolve questfes que vao além da teoria e da técnica. No
contexto de um Estado, aspectos sociais e politicos podem ter peso muito maior que questdes
técnicas. Dessa forma, na construcdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo, nem todas
as escolhas e decisGes podem ser analisadas sem o0 conhecimento do contexto no qual elas
foram tomadas.

Observacdo importante a ser feita é que, ndo obstante todas as mudancas propostas
para 0 monitoramento e avaliacdo dos programas, o principal beneficiario das informacdes
obtidas continua sendo a sociedade civil.

Com vistas a identificar os reflexos dos processos de tomada de decisdo no modelo
de planejamento, buscou-se, nos questionamentos aos 6rgdos, conhecer em que medida as
propostas dos PPAs impactaram de fato os processos internos de decisdo, bem como se houve
a participacdo dos servidores na definicdo dos atributos dos Planos. Ademais, quanto a
Estratégia de Monitoramento e Avaliacdo dos PPAS, questionou-se a existéncia de sistemas
de monitoramento e avaliacdo proprios que possam produzir informacdes capazes de subsidiar
0 monitoramento e na tomada de decisdo de estratégias, no que se refere a gestdo publica.

No que se refere aos reflexos dos processos de tomada de decisdo no modelo de
planejamento, 0s quatro orgaos entrevistados afirmaram que embora considerem o PPA uma
importante ferramenta de planejamento e que pode contribuir para o processo decisério da
organizacao nao o utilizam no processo de gerenciamento operacional e/ou finalistico.

Em relacdo a participacdo na definicdo dos atributos dos PPAs - indicadores,
objetivos, metas dos objetivos e iniciativas - todos 0s quatro 6rgaos entrevistados afirmaram
ter participado ativamente do processo, de onde se pode depreender o empoderamento dos
orgaos em relacdo ao papel que desempenharam na elaboracéo do PPA.

Verificou-se, a partir das entrevistas aos especialistas, 0s objetivos e respectivas
metas refletem de forma superficial e imprecisa as politicas dos érgéos, representando, de
modo geral, uma interpretacdo irreal da capacidade em relacdo aos processos decisorios,
objeto do estudo de caso.

Quando questionados sobre Estratégias de Monitoramento e Avaliagdo proprias, 0S

quatro 6rgdos afirmaram ndo possuir estratégias proprias e que o Monitoramento é realizado
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conforme o estabelecido em Lei, por gestores de programas, e que conhecem sobre como é o
funcionamento do monitoramento que compdem o PPA.

Segundo o0s quatro Orgdos visitados, ocorrem oficinas de treinamento de
monitoramento entretanto nao sdo suficientes para capacita-los a operar um processo eficaz na
utilizacdo de objetivos e metas do PPA, em razéo de que ndo se valoriza a inovagéo e a
criatividade e flexibilizagdo dos métodos aos se utilizar somente as técnicas dos PPAS.

No que se refere a capacidade de produzir informacdes a serem fornecidas para o
calculo dos indicadores, afirmaram ndo possuir nenhuma fonte de dados para o calculo dos
seus indicadores.

A auséncia de dados disponiveis representa fragilidade no que se refere ao calculo
dos indicadores, visto que a fonte de dados deve ser definida no momento em que o indicador
é elaborado.

Depreende se, que segundo os entrevistados, necessita-se de uma nova forma para
expressar a atuacdo do governo no Plano que deixe mais claro, tanto para os gestores, quanto
para a sociedade, o que se pretende com determinada politica e como alcancar as metas
constantes no PPA, objeto de criticas nesta pesquisa: ndo ser capaz de expressar claramente a
politica publica que representa.

De modo geral, observou-se que, para 0s gestores com mais tempo de atividade
publica, a utilizacdo do PPA, como ferramenta para a tomada de deciséo, torna-se dificil pela
existéncia de preconceitos, e por diversas vezes em razdo de auséncia de interesse politico e

técnico para se utilizar os indicadores do PPA.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa foi identificar a percep¢do dos técnicos da area de
planejamento do Governo do Estado de Rondonia acerca dos procedimentos de
monitoramento e avaliacdo do Plano Plurianual — PPA. Durante o trabalho, realizou-se, ainda,
anélise da evolugdo dos conceitos e dos processos de planejamento e de monitoramento e
avaliacdo no governo com a fim de construir a fundamentagdo do tema.

Pode-se deduzir das analises que, em que pese ter sido legalmente produzido um

Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do PPA no Brasil, este ndo compdem, de fato, um
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sistema de monitoramento e avaliacdo, considerando doutrina que prevalece, visto ndo ter
sido capaz de construir ferramentas que corroborasse para o aprimoramento das acgoes.

O sistema de monitoramento também ndo foi capaz de fornecer dados sobre
indicadores e metas que proporcionem sobre a observacédo da direcdo, intensidade e o alcance
dos resultados dos programas, devido as dificuldades no proprio sistema.

Observou-se, durante este estudo, que a ineficiéncia dos sistemas se deve, também, a
quatro fatores, a saber:

1) a forma dos PPA’s que historicamente vem influenciando os técnicos da area de
planejamento, cujos objetivos foram formar as politicas pablicas em agdes
orcamentarias que ndo foram capazes de se manifestar nas aces do governo por
meio de servigos prestados a sociedade;

2) o desenvolvimento de padrbes para se acompanhar as politicas sem considerar as
diferencas de cada unidade estatal;

3) pouca valorizacdo em se partir de uma analise baseada na realidade para a
construgdo dos programas;

4) excesso de uniformidade objetivando uma administracdo gerencial, sem
preocupagao com o contexto politico.

Relativo a vontade de unir gestdo, orcamento e planejamento resultou em um sistema
de monitoramento e avaliacdo extremamente burocratico e também e incapaz de subsidiar o
melhoramento das acdes publicas no pais. Desta forma, o Monitoramento e Avaliacdo do
Plano, ndo podem ser fases isoladas, mas, sim, fazer parte de um sistema a formar e subsidiar
a tomada de decisdo realizada pelos agentes publicos.

Vale mencionar, que se verificou com base na percepcdo dos técnicos que se
necessita de uma nova forma para expressar a atuacdo do governo no Plano que deixe mais
claro, tanto para os gestores, quanto para a sociedade, o que se pretende com determinada
politica e como alcancar as metas constantes no PPA. Situacdo que fomenta a auséncia de
interesse politico e técnico para se utilizar os indicadores do PPA.

Os resultados desta pesquisa ndo devem ser extrapolados para toda estrutura pablica
do Governo de Rondbnia, uma vez que se limitou a quatro 6rgdos. No entanto, seria
importante a realizacdo pesquisas futuras agregando um maior numero de 0rgaos para que se
obtenha um resultado mais acurado, bem como buscando captar um maior numero de

condicionantes que dificultam ou propiciam uma melhor implementacdo do PPA.
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