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RESUMO

A modalidade pregéo, em sua forma eletronica, tem sido a mais indicada para as compras e
contratacdes de bens e servicos comuns, em detrimento do pregdo na forma presencial, devido
a sua transparéncia, ao seu amplo alcance e a economia proporcionada na compra. Contudo,
pouco se tem analisado o resultado de sua utilizagdo. O objetivo desta pesquisa foi o de
analisar os pregdes realizados pela Prefeitura Municipal de Vilhena e promover uma reflexdo
sobre a utilizagdo do pregéo presencial como instrumento de desenvolvimento regional. Trata-
se de um estudo de caso descritivo, que utilizou pesquisa bibliografica e documental e cujos
dados foram obtidos analisando 287 pregdes realizados no municipio, no periodo de janeiro
de 2014 a marco de 2016. Desses, 274 foram eletronicos. A anélise permitiu identificar os
valores das compras realizadas em empresas locais e de outros municipios. Identificou-se que
34% das empresas vencedoras eram de outras localidades e, excetuando o primeiro trimestre
de 2014, no qual a diferenca foi mais significativa, os valores das compras feitas em empresas
locais ndo sdo muito maiores do que o das compras realizadas em empresas de outros
municipios. Percebeu-se que grande parte do poder de compra municipal tem sido usado com
empresas que ndo trardo resultados diretos ao municipio, como geracdo de emprego e renda,
crescimento econdmico e desenvolvimento regional. Espera-se que esses resultados possam
estimular o governo para o estudo de praticas que utilizem o poder de compra dos municipios,
de modo a gerar desenvolvimento regional e ndo apenas economia do erario.
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1 INTRODUCAO

A licitacdo € o procedimento utilizado para aquisi¢do de produtos ou contratacdo de
servicos pela administracdo publica direta ou indireta. O artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu inciso XXI estabelece que:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O pregdo € uma modalidade licitatoria utilizada para a aquisi¢do de bens e servicos
comuns e pode ser realizado na forma presencial ou eletrénica. Segundo Coutinho (2005, p.
69), “essa modalidade visa a acelerar o processo de escolha de futuros contratos da
Administragdo em hipoteses determinadas e especificas”. Tendo em vista a maior velocidade
no processo se comparado as demais modalidades, o pregdo apresenta grande economia de
tempo para a administracdo publica.

Com o surgimento da forma eletrénica do pregdo, muito tem-se falado na sua
economicidade, velocidade e transparéncia. Entretanto, pouco tem-se analisado quanto a
outros efeitos, que ndo a economia financeira, dos pregdes realizados.

Em razdo da utilizacdo vasta da modalidade eletrénica do pregdo no municipio de
Vilhena por orientacdo do Tribunal de contas do Estado de Rondbnia, o presente artigo
buscou responder o seguinte questionamento: é justificavel utilizar o pregdo presencial no
municipio de Vilhena como forma de incentivo ao desenvolvimento?

Espera-se obter resposta positiva ao questionamento e evidenciar a possibilidade de
escolha por parte da administracdo municipal da forma de pregéo a ser realizada assim como
estabelecer justificativas a forma presencial.

O artigo tem como objetivo principal promover uma reflexdo sobre a utilizagdo do
pregdo presencial como instrumento de desenvolvimento regional. Os objetivos especificos
sdo: verificar o nimero de pregdes eletrbnicos e de pregdes presenciais realizados pela
Prefeitura Municipal de Vilhena; verificar dentre os pregdes realizados pela Prefeitura
Municipal de Vilhena, a proporcdo de empresas regionais com relacdo as outras que
ganharam os certames; Verificar dentre os pregdes realizados na Prefeitura Municipal de
Vilhena, o valor dos pregdes com empresas vencedoras locais e empresas de outros

municipios; Verificar o valor total dos pregdes com vencedoras de outras localidades.
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Nesse sentido, este estudo procurou analisar de maneira comparativa, por analise
documental, por meio de estudo de caso na Prefeitura Municipal de Vilhena, a utilizagdo do
pregdo presencial e do pregao eletrénico.

Considera-se que 0 presente artigo justifica-se por abordar um tema de interesse
coletivo, pois abrange a aplicacdo dos recursos publicos e o desenvolvimento econdmico dos
municipios. Mesmo se tratando de estudo de caso de um municipio especifico, os resultados

aqui obtidos poderédo ser aplicados a qualquer municipio do pais.

2 REFERENCIAL TEORICO

A licitacdo é um procedimento preliminar a aquisicdo de produtos e servicos pela

administracdo publica. Segundo Mello (2009, p 517):

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacfes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢do, a ser travada
isonomicamente entre 0s que 0s que preenchem os atributos e aptiddes necessarios
ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumitr.

A licitacdo é, portanto, o procedimento para realizacdo de compras e contratacdes
utilizado pela administracdo publica e esta rigorosamente prevista e determinada em lei. Essa
lei geral da licitacdo publica, (lei n°. 8.666/93) institui normas para licitacbes e contratacdes
da Administracdo Publica e estabelece como modalidades de licitacdo a concorréncia, tomada
de preco, convite, concurso e leildo, ndo fazendo parte das modalidades estabelecidas pela lei,
0 Pregdo. A modalidade do pregdo surgiu posteriormente a elaboracdo da lei geral, através da
lei de telecomunicacdes, Lei 9.472/1997, e passou a ser utilizada pela Administracdo Publica
Federal a partir de 2000 com o Decreto 3.555 de agosto do mesmo ano.

O Decreto 3.555/2000 aprova o regulamento da modalidade pregédo para a aquisi¢ao
de bens e servicos comuns no ambito da Unido. Somente no ano de 2002 com a lei
10.520/2002 que a modalidade pregéo passa a ser nacional, instituida como modalidade para a
aquisicao de bens e servicos comuns ndo somente no ambito Unido, mas também dos Estados,
Municipios e Distrito Federal. A mesma Lei em seu art. 1°, paragrafo unico define bens e
servicos comuns como ‘“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢fes usuais no mercado”.

A partir de maio de 2005, com o Decreto 5.450/2005, fica regulamentado a forma

eletrbnica do pregdo para aquisicéo de bens e servigos comuns. O mesmo decreto em seu Art.
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37 estabelece que “Nas licitaces para aquisi¢do de bens e servigos comuns seré obrigatoria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica.”. O paragrafo 1°
desse artigo diz ainda que a ndo utilizacdo da modalidade eletronica devera ocorrer apenas
nos casos de inviabilidade que devera ser justificada pela autoridade competente.

Cabe mencionar que a Lei 10.520/2002, que institui o pregdo como modalidade de
licitacdo para a Unido e entes da federacdo, ndo estipula a obrigatoriedade do pregdo nem a
preferéncia por pregdo eletrénico. Complementarmente o Decreto 5.450/2005 normatiza a
aquisicdo de bens e servicos comuns obrigatoriamente por pregdo e preferencialmente na
forma eletrénica apenas no &mbito da Unido. Dito isso, para os Estados, Municipios e Distrito
Federal tanto o pregdo presencial quanto o eletrénico sdo opcionais, salvo norma em
contrario, tendo em vista que o Art. 30 da Constituicdo Brasileira de 1988 atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local ou suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber.

Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE/RO) tem se
pronunciado no sentido de que a utilizacdo do pregdo presencial somente devera ocorrer se
comprovada a sua viabilidade em relacdo a forma eletrénica conforme Acérdao n® 14/2013-
Pleno, nos autos do processo Pregdo Presencial n® 493/2015/SUPEL/OMEGA/RO. Mediante
reclamacédo registrada junto a ouvidoria do TCE/RO, foi suspenso o mencionado certame
apontando “possiveis irregularidades realizacdo de Editais de Licitagbes na Modalidade
Presencial em detrimento do Pregdo Eletronico”. Este tem como vantagem, dentre outras, a
economia de recursos e a otimizacdo do processo de aquisicdo de bens e servicos (NUNES;
LUCENA; SILVA, 2007).

Visto que ndo ha vinculacdo da Administracdo Municipal a realizacdo de pregdo na
forma eletrénica, uma vez que nao existe normatizacao determinado tal preferéncia no ambito
dos municipios, a realizacdo da forma presencial ndo fere os principios constitucionais ou a
legislacdo vigente e €, portanto, aceitivel, tendo o Acérddo do TCE/RO apenas como
orientacdo que poderd ou ndo ser seguida de acordo com a analise de viabilidade pela
Administragdo. Dito isso, ndo ha irregularidade, mas uma escolha proveniente da
discricionariedade da Administragdo Municipal quanto ao assunto.

Os motivos descritos no documento que levaram a edi¢cdo do Acérdéo cita que no caso
ndo ha justificativa para que o pregdo eletrénico fosse dispensado. O TCE/RO cita ainda que a
decisdo de escolha por pregdo eletrénico € majoritaria nos tribunais brasileiros, inclusive no

TCU. A Constituicdo Federal traz em seu artigo 182 que:
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A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

Observa-se, portanto que cabe a administracdo do municipio promover 0 seu
desenvolvimento das fungdes sociais e garantir o bem-estar. Desenvolvimento esse que esta
diretamente relacionado ao crescimento das atividades que geram emprego e renda para a
regido, permitindo afirmar que o crescimento das empresas locais promoverd o
desenvolvimento do municipio. Uma empresa que prospera e cresce, precisard contratar novos
funcionarios e alugar ou construir imoveis para realizar suas atividades, gerando emprego e
renda. Para Maeyer e Vey (2005), é necessario recuperar a capacidade gerencial da prefeitura,
melhorar a qualidade dos servicos prestados e criar novos mecanismos de controle social,
democratizando o acesso a informacdo e a participacdo popular.

Nesse entendimento e com vistas a promover o desenvolvimento econémico e social
no a&mbito municipal e regional, em 2006 as microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) passaram a ter tratamento diferenciado nas licitacdes, o artigo 47 da Lei
Complementar 123/2006, mais conhecida como lei das Micros e Pequenas Empresas,
estabelece que:

Nas contratagBes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo &
inovagdo tecnoldgica.

Percebe-se aqui a intervencdo do Estado na ordem econdmica a fim de promover o
desenvolvimento, dando as pequenas empresas a possibilidade de concorrer de maneira mais
equiparada com as grandes empresas. Essa intervencdo do Estado é justificada pela
Constituicdo Federal que, de acordo com seu artigo 174, o Estado, "como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, (...) exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo, para o
setor privado”. Portanto, cabe ao Estado promover o incentivo ao setor privado, podendo
assim promover acOes a fim de estimular o crescimento das pequenas empresas.

Nesse sentido, Di Pietro (2014) afirma que a Administracdo Publica esta incumbida de
atender concretamente as necessidades coletivas, dentre elas, o fomento que abrange a
atividade de incentivo a iniciativa privada e de utilidade publica e reafirma a incumbéncia do
Estado em promover o desenvolvimento econémico. Ja para Mello (2009, p. 789), sobre a

interferéncia do Estado na ordem econdémica, afirma que uma das formas interventivas é
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“mediante incentivos a iniciativa privada (...), estimulando-a com favores fiscais ou
financiamentos, até mesmo a fundo perdido”.

Percebe-se a intervencdo do Estado na economia a fim de estimular o crescimento e
promover desenvolvimento. A propria Constituicdo Brasileira em seu art. 3°, inciso Il traz
como um dos objetivos fundamentais da Republica garantir o desenvolvimento nacional.
Sendo assim, no momento em que a administracdo publica municipal participa ativamente da
economia como consumidora, permitir que o montante retirado do erario permaneca na regiao
de sua responsabilidade é também uma forma de estimulo da economia local, aumentando o
fluxo econémico da regido e gerando o crescimento das empresas. Os resultados satisfatérios
dos municipios refletirdo diretamente no resultado nacional.

Cabe aqui analisar até que ponto a economia do erdrio pode prevalecer ante a
preferéncia por empresas locais, uma vez que esta preferéncia ndo esta ligada a economia,
mas ao dever da administracdo de promover o desenvolvimento da regido sob sua
responsabilidade.

Analisando o texto da Lei 8.666/1993 em seu artigo 3° percebe-se que a licitagcdo
destina-se a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim sendo, a discricionariedade do municipio
para escolher a melhor forma de pregédo a ser utilizada podera buscar além do menor prego
caracteristico da analise da modalidade licitatdria, a promocdo do desenvolvimento da regido
através da proposta mais vantajosa. Essa proposta mais vantajosa pode ndo ser o preco baixo,
mas fazer com que empresas locais tenham a economia movimentada com o auxilio das
compras e contratacGes publicas.

Oliveira (2015) fala sobre a funcéo regulatéria da licitacdo e desenvolvimento regional
e menciona uma nova funcéo da licitacdo publica que visa utilizar o poder de compra do Estado para
fomentar o crescimento econdmico do pais, fazendo isso através do desenvolvimento da industria
nacional.

Essa funcdo da licitacdo vai além do sentido econdmico, trata de qualidade de vida da
populacdo, promogéo da inovagdo tecnologica, entre outros, Como menciona 0 mesmo autor.
O desenvolvimento como funcdo da licitagdo é visto em sentido amplo e confere a
administracdo publica o dever de analisar os varios efeitos do processo licitatorio na
sociedade. Em sua definicdo de licitacdo, como exposto anteriormente, Mello (2009) cita
também que ela esta relacionada a escolha da proposta mais vantajosa as conveniéncias

publicas.
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Oliveira (2015) fala ainda sobre a preferéncia de bens, e produtos nacionais e afirma
que devem ser levados em consideragéo, entre outros, a geragdo de emprego e renda, o efeito na
arrecadacao tributaria e o desenvolvimento e inovacao tecnoldgicos.

Nessa mesma linha de pensamento, os municipios devem levar em consideracdo 0s
critérios acima mencionados no que se refere a sua area de atuacdo. Se a Unido cabe o
desenvolvimento nacional e decorrente disso, pode-se dar preferéncia as empresas nacionais,
aos municipios cabe o desenvolvimento municipal o que justifica a preferéncia por empresas
do municipio, levando em consideracao a autonomia dos entes da federagdo conforme o caput
do art. 18 da CRFB.

Assim como menciona Oliveira (2015) que o desenvolvimento nacional sustentavel
ndo autoriza a vedacdo a produtos e servicos estrangeiros, mas apenas a preferéncia por
produtos nacionais, a realizacdo de pregao presencial € uma forma de permitir que seja dada a
preferéncia as empresas locais por facilitar a sua participacdo se comparada a das empresas de
outras cidades.

Dessa maneira, ndo cabe proibir a participacdo de empresas de outras localidades, até
porque facilitaria as empresas locais trabalharem precos exorbitantes a fim de obterem
vantagem, mas dar prioridade as empresas do municipio utilizando o poder de compra da

administracdo publica municipal para estimular a economia da regido.

3 METODOLOGIA

O tema escolhido para desenvolver este Trabalho de Conclusdo de Curso foi o Pregéo
Presencial: reflexdes da utilizacdo do pregdo presencial como instrumento de
desenvolvimento regional no municipio de Vilhena-RO.

A proposta de pesquisa se caracteriza como pesquisa descritiva que segundo Gil
(2008, p.28) “tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relages entre variaveis”. Ele traz ainda a
definicdo da pesquisa bibliografica como aquela realizada através de materias ja elaborados,
principalmente os livros e artigos e a documental como similar a bibliografica, porém
diferenciando-se quanto a natureza da fonte, pois a pesquisa documental vale-se de materiais
gue ainda ndo receberam tratamento analitico.

Dito isto, o presente trabalho é de natureza descritiva utilizando-se do método
qualitativo através de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica esteve

voltada para livros, leis e pesquisas na internet sobre o assunto. A pesquisa documental
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aconteceu através da utilizacdo de materiais encontrados no sitio da prefeitura estudada, no
setor de compras e licitagdes do municipio.

Na coleta de dados, foi realizada pesquisa documental dos pregdes realizados no
municipio de Vilhena com ata no site da prefeitura com abertura entre janeiro de 2014 e
marc¢o de 2016, totalizando 287 pregdes, sendo 274 eletronicos e 13 presenciais, com foco na
analise das atas e resultado das licitagcBes levando em conta se as empresas vencedoras eram
ou néo locais. Foram excluidos da andlise os pregdes que nao apresentavam ata disponivel no
site ou esta apresentava erro, os pregdes cancelados e os anulados. Foram consultados no site
da Receita Federal os CNPJ das empresas vencedoras dos processos licitatorios do periodo
analisado para verificar o municipio de localizacdo das mesmas.

Apbs a coleta dos dados, eles foram organizados e buscou mensura-los e coloca-los
em graficos com a ajuda de um software, sendo utilizado o Microsoft Office Excel. Foram
analisados os tipos e os valores dos certames e a localizagdo das empresas vencedoras
podendo assim contabilizar o valor total em compras realizadas com empresas locais e
empresas de outras cidades em cada trimestre do periodo analisado e a forma de pregao
utilizada.

Sobre o método do estudo de caso € imprescindivel esclarecer que, quantos aos
resultados, a generalizacdo dos mesmos é analitica, tedrica, e ndo estatistica, de frequéncias
(ALVES-MAZZOTTI, 2006; MARTINS, 2008; YIN, 2015).

4  ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

De acordo com os dados analisados, disponibilizados no sitio do Prefeitura Municipal
de Vilhena, acerca dos pregdes realizados com abertura entre Janeiro de 2014 e marco de
2016, pode-se identificar um total de 287 pregdes com ata disponivel para consulta
(desconsiderando os sem ata publicada ou ata apresentando erro, 0s cancelados e anulados),
sendo 274 eletrénicos e 13 presenciais. Desse modo, verificou-se a prevaléncia da forma
eletronica para as licitagdes da modalidade pregédo realizadas no Municipio de Vilhena no
periodo analisado. Tal escolha segue orientacdo do TCE/RO por apresentar maior
transparéncia, abrangéncia e economia financeira.

No que diz respeito aos resultados financeiros, 0s certames apresentaram os valores

conforme o Grafico 1:
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Grafico 1 — Valores dos certames, com empresas vencedoras classificadas como locais ou
nao, por trimestre.
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Fonte: dados da pesquisa (2016).

Percebe-se, analisando o gréfico, que as compras e contratacfes, exceto no primeiro
trimestre de 2014, apresentam valores muito aproximados na comparacdo entre empresas
locais vencedoras dos certames e empresas de outros municipios.

Durante o periodo analisado, foi percebido o montante de R$ 22.383.955,45 como
resultado das compras realizadas com empresas de Vilhena e R$ 7.282.485,17 das compras
realizadas com empresas de outras localidades. A diferenca aqui é elevada. Porém se
desconsiderarmos o primeiro trimestre de 2014, periodo que apresentou maior diferenca,
obteremos um resultado bastante diferente com R$ R$ 9.289.400,11 de compras realizadas
junto a empresas do municipio contra R$ 6.541.513,17 junto as demais empresas. Esses
valores podem ndo ser exatos, pois alguns pregdes apresentavam apenas o valor estimado de
compra. No 4° trimestre de 2014, o valor dos pregdes com vencedores de outras cidades foi de
R$ 1.323.050,10, maior que valor das empresas locais de R$ R$ 1.266.555,72.

Quanto a quantidade de empresas vendedoras, se locais ou de outros municipios, pode-

se analisar o resultado no Grafico 2:
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Grafico 2 — Empresas vencedoras dos certames analisados.
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Fonte: dados da pesquisa (2016).

Conforme os dados apresentados no Grafico 02, 34% das empresas vendedoras dos
certames ndo eram de Vilhena.

O processo de compras e contratacfes pela Administracdo Publica constitui um
processo bastante complexo que envolve muitas variaveis. Essas varidveis devem ser
analisadas a fim de escolher a proposta mais vantajosa que, de acordo com a revisao
bibliogréfica, envolve ndo apenas a economia do erario, mas o desenvolvimento sustentavel.
A Prefeitura Municipal de Vilhena apresenta justificativa para realizacdo de pregdes
presenciais defendendo também a ideia da importancia do desenvolvimento sobrepondo a
economia do erario, como pode ser percebido na justificativa publicada no sitio da
mencionada prefeitura junto ao Pregdo Presencial n° 33/2013/PMV/SRP, defendendo a
importancia de incentivar o comércio e a economia local.

Visto que ha intervencdo do Estado na ordem econémica a fim de promover o
desenvolvimento, € possivel levantar um questionamento no ambito municipal: de que
maneira 0 pregdo eletronico pode promover o desenvolvimento dessa regido? E evidente a
velocidade aumentada na realizagdo do pregdo na forma eletrbnica e também ha a
possibilidade de compras e contrataces por valores menores, visto que a concorréncia ocorre

com empresas de outras regides, assim como torna-se menos burlaveis os principios da
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legalidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade, entre outros, dada a realizagédo
publica, de facil acesso e de facil monitoramento.

E notavel também que uma empresa local ME ou EPP de um municipio pequeno e
distante das fabricas e centros de distribuicdo dificilmente sera capaz de concorrer
igualitariamente, mesmo com as regalias previstas em lei, com grandes empresas ou empresas
de cidades metropolitanas.

Municipios pouco populosos como o de Vilhena possuem quase em sua totalidade
microempresas e empresas de pequeno porte, com poucas excecdes. Visto que ndo ha
proximidade com centros de distribuicdo e grandes fabricas, as empresas locais muitas vezes
possuem gastos com transporte de produtos e matérias-primas de outros estados da federacao.
Isso inviabiliza a concorréncia de preco com empresas, mesmo que ME ou EPP, de regibes
metropolitanas que ndo lidam com esses gastos e, portanto, possuem maior margem para
trabalhar seu preco e atribuir descontos. Através da analise dos pregbes objetos de estudo
desse artigo, pode-se perceber que quase a totalidade das empresas participantes dos certames
eram ME ou EPP e que a prioridade estabelecida pela lei 123/2006 ndo gerava vantagem para
as empresas locais.

Ao visualizar por esses termos, trata-se ndo apenas de analisar o custo, mas o custo-
beneficio das compras e contratacBes realizadas pela Administracdo Publica Municipal.
Quando empresas de outros municipios vencem o processo licitatério, pode haver economia,
mas o recurso financeiro esta saindo do municipio, deixando de movimentar a economia local,
e promovendo o crescimento de empresas de outras localidades. Esse resultado ndo €
condizente com a responsabilidade de promover o desenvolvimento regional, com a funcdo de
fomento que a administragdo publica possuir e com a nova funcdo da licitacdo, que vai além
de compras econdmicas.

Essa responsabilidade em promover o crescimento do seu municipio € a justificativa
por realizar o pregdo presencial, justificativa essa que o TCE/RO afirma inexistente em sua
deciséo acerca do pregdo mencionado no referencial tedrico.

Como também fora apresentado anteriormente, a posicdo do TCE/RO em dar
preferéncia ao pregdo na forma eletronica baseia-se também na majoritaria escolha por pregao
na forma eletrbnica nos demais tribunais inclusive o TCU. Haja vista que o0s pregdes
realizados pela Unido tem legislacdo que determina a preferéncia do eletronico, as decisdes de
seu tribunal de contas em garantir tal preferéncia baseia-se na necessidade de cumprir com a

legalidade dos certames, além de serem justificadas pela responsabilidade de &mbito nacional
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da Unido e ndo apenas regional, como no caso das administragdes dos municipios e estados da
federacdo. O TCU néo estabelece essa preferéncia apenas para garantir precos baixos, a lei
estabelece tal preferéncia.

Seguindo as orientacBes do TCE, o municipio de Vilhena tem realizado pregbes na
forma eletronica quase na totalidade dos certames. Conforme o apresentado no Grafico 01,
pode-se perceber os recursos do erario municipal quanto as compras e contratagdes tem sido,
em grande parte, direcionado a empresas de outras cidades que nédo trardo outros resultados ao
municipio sendo a economia proporcionada no momento da compra. Analisando de uma
maneira ampla, mais de sete milhdes de reais deixaram de circular nos comércios e industrias
locais para circular em outras localidades em pouco mais de 2 anos.

No Grafico 02 e apresentado que, nos certames analisados, 121 das empresas
vendedoras ndo eram locais, 0 que representa 34% do total de campeas. Isso implica que 121
vezes empresas de Vilhena poderiam ter realizado vendas para a administracdo publica que
auxiliariam no seu crescimento, porém essa venda ndo aconteceu.

Ao analisar o Pregdo Eletrénico 069/2015/SEMOSP na compra de materiais elétricos
para atender a iluminacdo publica de Vilhena uma empresa do municipio de Cacoal foi
vencedora de parte do certame ofertando um lance de R$ 191.000,00, enquanto a segunda
colocada, do municipio de Vilhena, ofertou lance no valor de R$ 191.900,00, apenas R$
900,00 a mais que a contratada. Conforme o apresentado, a administracdo publica do
municipio economizou R$ 900,00 do erario municipal, porém um alto valor deixou o
municipio e foi injetado na economia de outra regido.

A pequena economia promovida frente a perda da oportunidade de movimentar a
economia do municipio foge a nova funcdo da licitacdo defendida por Oliveira (2015) vista no
ambito municipal. O poder de compra ndo fora utilizado para promover desenvolvimento da
industria de Vilhena, mas com a visdo unica de economia financeira.

N&o cabe atribuir proibicdo a participacdo das empresas dos demais municipios, a
participacdo ajuda a manutencdo de precos justos no processo, mas garantir que as empresas
locais sejam beneficiadas com prioridade, que a administracdo publica utilize a licitagdo como

forma de promover o desenvolvimento de sua regiéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

11 ENCONTRO DE ENSINO E PESQUISA EM ADMINISTRACAO DA AMAZONIA Al T

~ -
Programa de Pos-Graduacdoe Mestrado em Administracdo ‘ : ’ 12
w R

UNIR Porto Vellio, o4 a 06 de “Agosto de 2016



A finalidade desse trabalho foi de analisar os pregdes realizados no municipio de
Vilhena e refletir a respeito da utilizagcdo do pregdo presencial como instrumento de
desenvolvimento regional.

Em primeiro momento buscou-se analisar os valores dos pregbes vencidos por
empresas de outras localidades, obtendo um resultado pouco satisfatorio para 0 municipio de
Vilhena, visto que grande parte dos recursos do erario utilizados nas compras foram
destinados a outros municipios. Em um segundo momento analisou-se o0 numero de empresas
vendedoras comparando locais com de outros municipios e obteve-se um resultado de 34 %
de empresas que ndo pertenciam ao municipio de Vilhena.

Percebeu-se grande defesa do TCE/RO ao pregdo na forma eletrénica, por sua
velocidade, transparéncia, acessibilidade, entre outros, porém ndo levando em consideracéo a
realidade dos municipios como Vilhena que muitas vezes realizam compras de pequeno valor
e que precisam estimular a sua industria e economia.

Visto que a modalidade eletrnica garante acesso igualitario as empresas de qualquer
regido, aquelas pertencentes aos pequenos municipios que realizam processos licitatérios
estardo em desvantagem por possuirem custos mais altos, como de transporte de matéria-
prima de outras regides, se comparado as empresas das grandes cidades.

Percebe-se a partir disso, que as financas do erario desses pequenos municipios
muitas vezes ndo séo aplicadas na sua regido, nao sdo utilizados como forma de movimentar a
economia local, como estimulo ao desenvolvimento municipal, mas sdo direcionadas a outros
municipios por geram uma economia direta no valor no momento da compra.

Portanto, a pesquisa apresentou resposta positiva a problematica proposta, vez que
demonstrou que grande parte do poder de compra do municipio que poderia ser usado na
regido foi direcionado a outros municipios e que portanto ndo promoveram O
desenvolvimento. Realizando pregdes presenciais as empresas locais teriam mais facilidade
na participacdo se comparadas as demais, e mais facilmente venceriam os certames garantindo
a permanéncia do dinheiro gasto pela prefeitura em compras e contratacbes dentro do
municipio.

Como limitagéo da pesquisa destaca-se a ndo disponibilidade de algumas atas no sitio
da Prefeitura Municipal de Vilhena e o curto espago de tempo para a elaboragéo do artigo que
impossibilitou solicitar tais documentos junto a Prefeitura.

Sugere-se a realizagdo de pesquisa a fim de determinar quais os efeitos das compras

publicas para a industria e comércio local em pequenos municipios. Em outro momento,
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pode-se analisar também de que maneira atribuir preferéncia as empresas locais utilizando o

pregdo eletronico, visto a transparéncia que o processo virtual apresenta.
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