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EVASAO FISCAL: praticas de manobras fraudulentas face a concessdo de

incentivos fiscais na Area de Livre Comércio de Guajara-mirim

DAMARIS LIMA FAGUNDES!
MARIA DO SOCORRO BARBOSA PEREIRA?

RESUMO

O presente artigo cientifico tem o escopo de demonstrar, por meio de pesquisa bibliografica e documental junto
a legislacdo tributéria, alguns dos diversos incentivos fiscais concedidos as Areas de Livre Comércio, elegendo a
Area de Livre Comércio de Guajara-mirim (ALCGM) no Estado de Ronddnia como objeto de estudo. O estudo
enfatiza a importancia do Imposto incidente sobre a circulacdo de mercadorias e servicos de transporte
interestadual e intermunicipal de comunicagio (ICMS), em relagdo ao qual sdo concedidos diversos beneficios,
que estdo previstos originalmente para a Zona Franca de Manaus no Convénio ICMS 65/88, e que foram
estendidos as demais Areas de Livre Comércio estabelecidas na regido norte do Brasil por meio do Convénio
ICMS 52/92. A pesquisa buscou examinar também, a real contribuicdo ao desenvolvimento socioeconémico do
municipio eleito, advindas de tais desoneragdes fiscais de que usufrui as empresas |3 instaladas. Os resultados
apontam que muitas empresas se instalam na ALCGM com o Unico objetivo de praticar fraudes e receber
vantagens ilicitas, seja por meio de simulacdo de compra de mercadorias, aproveiramento de créditos,
desinternamento de mercadorias fora do prazo legalmente estabelecido, entre outras formas de sonegacao
fiscal. Praticas estas que geram concorréncia desleal, prejudicando diretamente a populagdo local, eis que afeta
o crescimento e o desenvolvimento da cidade de diversas formas, desde o encerramento das atividades de
empresas que atuam dentro da legalidade e sdo obrigadas a fecharem as portas por ndo conseguir competir até
os valores vultosos que deixam de ser arrecadados aos cofres publicos para beneficio da populagdo tanto
estadual como municipal.

Palavras-chave: Area de Livre Comércio. Evas3o Fiscal. ICMS. Incentivos Fiscais.

ABSTRACT

This scientific article aims to demonstrate, through tax legislation, some of the various tax incentives granted to
Free Trade Areas, especially with respect to the Free Trade Area of Guajara-mirim, emphasizing the importance
of the Tax on circulation of goods and interstate and intercity transportation services (ICMS), for which various
benefits are granted, which are provided for in ICMS Agreement 65/88, and were extended to the Free Trade
Area of Guajara-mirim, by ICMS 52/92. The research sought to examine the real contribution to the
socioeconomic development of the municipality deriving from the tax exemptions enjoyed by the companies
installed there. The results show that many companies set up in ALCGM for the sole purpose of fraud and illicit
advantages, whether through simulation of performance, credit retention due to tax authorities, divestment of
goods outside the legally established deadline, among other forms of fraud. tax evasion. These practices that
generate unfair competition, directly harming the local population, are affecting the growth and development
of the city in various ways, since the closure of activities of companies that operate within the law and are forced
to close their doors for not being able to compete. even the large amounts that are no longer collected from
public coffers for the benefit of both state and municipal populations.

Key words: Free trade area. ICMS. Tax evasion. Tax breaks.
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INTRODUGAO

Inicialmente, para melhor compreensdo do tema, importante registrar que a tributagao
exercida pelo Estado consiste em uma das diversas formas existentes de obtencdo de recursos
necessarios ao funcionamento da atividade estatal.

Por outro lado, conforme previsdo expressa da Constituicdo Federal, em seu artigo 151, inciso
I, a Unido é autorizada a conceder incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais.

Nesse sentido, foi criada a Area de Livre Comércio de Guajara-mirim, municipio localizado no
Estado de Ronddonia, como extensdo da Zona Franca de Manaus, com o intuito de desenvolver
economicamente a regido por meio de incentivos fiscais que consistem, entre outros, em isencoes
relacionadas ao Imposto incidente sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Nesse contexto, surge tal problematica, qual seja, com a concessao dos referidos beneficios
fiscais a finalidade almejada é realmente alcangada? Isto é, o municipio de Guajara-mirim tem sofrido
impactos positivos capazes de aumentar o seu desenvolvimento?

No panorama atual, o que se tem observado por meio de noticiarios, é a pratica cada vez mais
frequente de manobras fraudulentas, com o fim de ludibriar o fisco, que acabam desviando a
finalidade da desoneracao fiscal de que se beneficia o municipio.

Recentemente, por meio de uma Operacdo Policial, constatou-se que determinadas empresas,
pelo menos 54 (cinquenta e quatro), foram instaladas no municipio com o Unico objetivo de manter
os incentivos fiscais, sendo que algumas delas emitiam notas, movimentavam e ndo declaravam.

Com isso, ha clara ofensa a Ordem Tributaria, mais precisamente ao funcionamento adequado
do Sistema Tributario Nacional, com evidente lesdo ao erario.

Ademais, a sociedade, de um modo geral, é afetada, diretamente, com a concorréncia desleal
gerada para os demais comerciantes, bem como indiretamente, eis que, ao deixar de recolher os
tributos que deveriam ser recolhidos, os recursos necessarios a atividade exercida em prol do interesse
publico se tornam insuficientes. A vista disso, a presente abordagem tem o objetivo geral de examinar
se a drea de livre comércio instituida no municipio de Guajara-mirim atinge a real finalidade de
desenvolver a regido por meio dos incentivos fiscais.

Para isso se buscara conceituar o termo “Areas de Livre Comércio”; descrever os incentivos
fiscais concedidos as Areas de Livre Comércio, com destaque para o imposto incidente sobre circulacio

de mercadorias e prestac¢do de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
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(ICMS) ; investigar casos concretos, como julgados, relacionados a pratica de evasao fiscal ligada aos

beneficios fiscais da Area de Livre Comércio em Guajara-mirim/RO; compreender quais foram os reais
beneficios almejados para as regides nas quais foram criadas as Areas de Livre Comércio; e identificar
as consequéncias ocasionadas para a sociedade, direta ou indiretamente, pelas praticas de manobras
fraudulentas na concess3o de incentivos fiscais em razdo da Area de Livre Comércio.

Quanto a obtencdo de dados e informagdes para andlise, o presente trabalho serd
desenvolvido nos moldes de uma tipica pesquisa bibliogréfica, recorrendo-se, portanto, a materiais
impressos e eletrénicos, tais como: livros, revistas cientificas, teses, disserta¢des, etc. Paralelamente
a isso, far-se-a um levantamento documental, baseado em leis, manuais e normas fiscais diversas,
como elementos de apoio e suporte a pesquisa desenvolvidas sdo elas: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e a pesquisa eletronica.

Assim, a presente pesquisa tem como escopo levar relevantes consideracdes a respeito do

tema, ao ambiente académico e a sociedade.

1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Republica Federativa do Brasil, ao positivar seus objetivos norteadores, estabeleceu entre
eles a garantia de desenvolvimento nacional, nos termos do inciso Il do art. 3° da Carta Magna, ficando
a cargo da lei estabelecer diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.
(art. 174, §1°, da CRFB).

Nessa linha, até meados de 1970, o conceito de desenvolvimento esteve intimamente
associado ao crescimento econémico, o que foi chamado desenvolvimento econémico. No entanto,
paulatinamente, tal concepcdo comecga a perder a forga, e por volta do ano 1990 ja se percebia a
relevancia em se refletir acerca da natureza do desenvolvimento que se almejava.

A partir dai, foi possivel perceber a necessidade de se estruturar as politicas publicas por
valores que vdo além daqueles estabelecidos pela dindmica econémica.

Na obra coletiva “Tributagdo, meio ambiente e desenvolvimento”, os respectivos autores
adotam a visdo conjugada de desenvolvimento a partir das concepgbes adotadas por Amartya Sen e

Ignacy Sachs.
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Dentro desse contexto, o fundamento central da teoria de desenvolvimento trazida por

Amartya Sen estd calcada na ideia de que o desenvolvimento deve ser entendido como um processo
de expansdo de liberdades:

Uma concepgdo adequada do desenvolvimento de ir muito além da acumulagdo de
riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras varidveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econémico,
precisamos enxergar muito além dele. (...) O desenvolvimento tem de estar
relacionado sobretudo com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razao para valorizar ndo sé torna
nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo com o mundo
em que vivemos e influenciando esse mundo. (NERY et al., 2016, p. 112)

Ignacy Sachs, por sua vez, sustenta que o crescimento econ6mico é insuficiente para assegurar
o desenvolvimento, que este deve ser socialmente includente, ecologicamente sustentavel e
economicamente sustentado, dispondo que:

O desenvolvimento é um conceito multidimensional: os seus objetivos sdo sempre
sociais e éticos (solidariedade sincrénica). Ele contém uma condicionalidade
ambiental explicita (solidariedade diacrébnica com as gera¢des futuras); o
crescimento econdmico, embora necessario, tem um valor apenas instrumental.
(NERY et al., 2016, p. 114)

2 CONCEITOS PRELIMINARES

Para melhor compreensdo do tema, considera-se relevante trazer a baila, previamente, a
definicdo de alguns institutos.
2.1 INCENTIVOS FISCAIS

Naturalmente, a principal fonte de custeio das atividades estatais decorre da arrecadacgao
compulséria de tributos, mais precisamente da cobranca de impostos. A tributagdo exercida no Brasil
tem previsdo constitucional (artigo 145, da Constituicdo Federal de 1988) e é disciplinada pelo Cédigo
Tributdrio Nacional que define: “Art. 3° Tributo é toda presta¢do pecuniaria compulsdéria, moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (BRASIL, 1966, online).

Assim, tendo em vista a natureza compulséria do tributo, infere-se que o dever de pagar o
tributo é a regra, de modo que, é vedado a Unido, instituir tributo que nao seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distingao ou preferéncia em relagao ao Estado, ao Distrito Federal

ou a Municipio, em detrimento de outro (art. 151, inciso I, da CF/88).
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Por outro lado, neste mesmo artigo, admite-se a concessao de incentivos fiscais destinados a

promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais.

Os incentivos fiscais se enquadram, no ordenamento juridico, como espécie de isengao (art.
175, 1, CTN), de modo a excluir o crédito tributario devido ao Estado.

André Moreira Mendes (2009, p. 160) faz uma anadlise do que vem a ser a iseng¢do, no
ordenamento juridico brasileiro, sob a ética do Supremo Tribunal Federal:

Pois bem. Considera o STF que a isencdo é dispensa legal de tributo devido. Ou seja:
ha incidéncia da norma tributaria sobre o fato gerador que efetivamente ocorre no
mundo fenoménico. Todavia, por forga de uma norma secundaria — isencional — que
atua sobre a norma de tributagdo, tem-se a remissdo do montante devido. Assim, a
concessdo de isencdo equipara-se, sob a dotica do STF, ao prdprio pagamento do
tributo devido. Afinal, tendo havido incidéncia e, a posteriori, remissdo do tributo e
de todos os seus consectarios, houve a extin¢cdo do crédito tributdrio com os mesmos
efeitos que o pagamento ou qualquer outra causa extintiva predicada no art. 156 do
CTN operaria. Essa interpretagdo ndo é recente, tendo sido construida ao longo de
décadas perante a Suprema Corte, como alerta SACHA CALMON.

De outra sorte, de acordo com um estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas, coordenado
por Marcio Holland (2017, online), os incentivos fiscais sdo considerados pela Receita Federal do Brasil
como enquadrados no conceito de gasto tributario.

Os gastos tributarios podem ser definidos como “gastos indiretos do governo que configuram
renuncia de receita e que se valem da legislacdo tributaria para atender a objetivos econ6micos e
sociais”. (ANDRADE, 2015, online)

Na pratica, os incentivos/beneficios fiscais se ddo por meio de reducio de aliquota, base de
calculo, prazo de caréncia para o recolhimento dos tributos ou dedugdo de um determinado
percentual do imposto devido, trata-se, nas palavras de Laudio Camargo e Dilene Ramos (2014, p. 133)
de renuncia fiscal.

Misabel Derzi citada por Leandro Paulsen (2018, p. 152), destaca os requisitos indispensaveis
para que o tratamento diferenciado seja valido:

“a) tratar-se de um incentivo fiscal regional; b) em favor de regido ou regiées mais
pobres e menos desenvolvidas; c) o incentivo, de modo algum, pode se converter
em privilégio das oligarquias das regides pobres, mas se destina a promover o
desenvolvimento socioecondmico daquela regido mais atrasada”.

Diante disso, pode-se inferir que a concessdo de tais incentivos objetiva, de certa forma,

reduzir as desigualdades existentes entre as diferentes regides do Pais, ndo somente impedindo que a
tributacdo seja exercida de forma desmedida, mas também com o intuito de desenvolver

socioeconomicamente a regiao.
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2.2 ELISAO E EVASAO FISCAL

Primeiramente, considerando que a arrecadac¢do de tributos se dd de forma compulséria,
tratando-se, praticamente, de expropriacdo do patriménio privado, as leis instituidoras dos tributos
acabam entrando em conflito com outros interesses sociais.

Em vista disso, os contribuintes, por vezes, fazem uso de meios para, de alguma forma, se
eximir de pagar tributos, tais meios as vezes licitos, outros ilicitos. A forma licita se trata do instituto
da elisdo fiscal, ja a ilicita € a chamada evasdo fiscal.

Segundo Oliveira (2008, p. 186), citado por BERGER et al. (2009, p. 6), “a doutrina vem optando
pelo termo evasdo fiscal para exprimir a sonegacdo fiscal mediante procedimentos ilicitos, e elisdo
fiscal nos casos de agdes legais do contribuinte para reduzir ou evitar o pagamento de tributos.”.

Elisdo fiscal, em outras palavras, “é uma pratica que visa identificar, dentro do ordenamento
juridico, alternativas que permitam alcancar um impacto tributario menor.” (BERGER, et al., 2009, p.
6).

Ja a evasado fiscal consiste em sonegacdo, conluio, falsificagdo e adulteracao de documentos,
livros, registros e declaragdes fiscais, bem como a prestacdo de informacdes falsas ou inexatas com o
intuito de ndo pagar tributos, ou pagar quantia menor que a devida.

A evasao fiscal, embora ndo tenha seu conceito disciplinado em lei, encontra-se de forma
expressa na Lei 8.137/1990 que estabelece os crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra
as relages de consumo e preconiza em seu artigo 19, |, o seguinte:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigcdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacgdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributdria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacgao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacdo. (BRASIL, 1990, online)

De acordo com Filipe Martins da Silva e Ramon Alberto Cunha de Faria (2017, p. 183), existem

casos em que o comportamento do contribuinte ndo é a rigor, ilicito, mas adota um formato artificioso,
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atipico para o ato que esta sendo praticado, tendo por consequéncia a isen¢do, ndo incidéncia ou

incidéncia menos onerosa do tributo.
Este tipo de atuagdo acaba por ser considerada sonegacao fiscal pois visualiza-se clara intengao

de ludibriar o fisco.

2.3 ZONA FRANCA DE MANAUS

A principio, as Areas de Livre Comércio, desde a criacdo da primeira delas, na Amaz6nia
Ocidental, foram estrategicamente criadas nesta regido com o intuito de, por meio de incentivos
tributario, desenvolver a localidade.

O beneficio de Porto Livre, primeiro passo dos estimulos dado a regido, iniciou no ano de 1951,
idealizado pelo entao deputado federal Francisco Pereira da Silva, por meio do projeto de lei no 1.310
de 32 de outubro de 1951. (ALBUQUERQUE, 2011, online)

Em 1957, por meio de emenda ao Projeto de Porto Livre, que ocasionou a edicao da Lei 3.173,
criou-se a Zona Franca de Manaus, na capital do Amazonas, considerada a primeira area de livre
comércio existente no Brasil, isto é, o primeiro centro financeiro de importagdo e exporta¢do do pais,
no entanto, somente com a edicdo do Decreto-Lei n° 288/1967, dez anos mais tarde, o modelo foi
reformulado e ocorreu a sua implementacado, nos seguintes termos:

A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacdo e exportacao
e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da
Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condigdes
econbmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da
grande distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos.
(BRASIL, 1967, online)

No ano seguinte, o Decreto Lei n° 356/68 estendeu alguns beneficios da ZFM para a regido que
passou a ser conhecida como Amazonia Ocidental, que inclui os estados do Acre, Amazonas, Ronddnia
e Roraima.

Ainda por meio do Decreto-Lei n° 288/1967 foi criado e instalado o Polo Industrial de Manaus
(PIM), considerado, hodiernamente, um dos centros mais modernos e tecnoldgicos em toda a América
Latina (SUFRAMA, 2017, online).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988, a Zona Franca de Manaus passou a ter
previsdo constitucional, ocasido em que o artigo 42 do Decreto-Lei 288/1967 foi recepcionado pela
Carta Magna Federal e seu texto esta explicitamente disposto no artigo 40 dos Atos das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias:

»
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Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagdo e importacao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte
e cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicao.

Pardgrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovac¢do dos projetos na Zona Franca de
Manaus. (BRASIL, 1988, online)

O prazo de existéncia do modelo ZFM foi limitado, inicialmente, pelo Decreto que o
implementou, ao ano de 1997, de |4 para c3, tal prazo foi prorrogado por diversas vezes, sendo que,
por ultimo, sobreveio a Emenda Constitucional n° 83/2014 garantindo a prorrogac¢do do prazo até a
data de 5 de outubro de 2073, completando, no ano corrente, 52 anos de existéncia.

Art. 12 O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 92-A:
"Art. 92-A. Sdo acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92 deste Ato
das DisposicBes Constitucionais Transitorias." (BRASIL, 2014, online)
Art. 92. S3o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitdrias. (BRASIL, 2003, online)

Além disso, ao tempo em que se implementou o modelo ZFM, foi criada a Superintendéncia

da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), autarquia ligada ao Ministério do Desenvolvimento Industria
e Comércio (Mdic), responsavel pela administracdo da ZFM.

Nas palavras de Mauricio Brilhante (2014, online), a Zona Franca de Manaus (ZFM) é a politica
de desenvolvimento regional da Unido para a Amazonia Ocidental baseada na concessdo de incentivos
fiscais ao capital produtivo, a qual tem no PIM a sua principal vertente de atuag¢do e o seu principal
resultado.

Nesse sentido, Marcio Holland (2017, online) afirma que a Zona Franca de Manaus foi criada
como area de livre comércio, beneficidria de incentivos fiscais, como objetivo de ocupacdo do
territério amazonense e que, hoje, os investimentos produtivos naquela drea tém oscilado entre
RS$25,0 bilhdes e R$32,0 bilhdes ao ano, indicando que o modelo da ZFM é claramente um incentivo
regional para fixacdo de empresas em uma regiao distante do centro consumidor nacional.

Nesse contexto, destaca-se os principais incentivos fiscais concedidos a ZFM, que consistem
em isengOes relacionadas ao Imposto sobre Importacdo (II), ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre Exportacdo (IE) e ao Imposto Estadual sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao
(ICMS).

De acordo com a SUFRAMA (2015, online), na Zona Franca de Manaus ha reduc¢do de até 88%

do Imposto de Importagdo sobre os insumos destinados a industrializacdo, isencdo do Imposto sobre

»
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Produtos Industrializados, redugao de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica e isengdo da

contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins nas operagdes internas na ZFM, além de restituicdo parcial

ou total, variando de 55% a 100% do ICMS.

2.6 CREDITO TRIBUTARIO

O artigo 139 do CTN estatui que o crédito tributdrio decorre da obrigacdo principal e tem a
mesma natureza desta. “O crédito tributario nada mais é do que a propria obrigacdo tributdria
principal formalizada pelo langamento, ou seja, tornada liquida e certa pelo lancamento.”. (HARADA,
2018, p. 605)

Como se pode observar, ha uma intima relagdo entre obrigacdo, crédito e langamento fiscal.
Sacha Calmon (2018, p. 561) leciona que a obrigacdo tributaria sé existe para possibilitar o crédito, ou
seja, a obrigacdo tributaria é instrumental, e esclarece que alguns juristas acham que o langamento é
que cria ou institui o crédito tributario e afirma mais, o seguinte:

As obrigacOes sao, por natureza, transitdrias. Existem tdo somente para viabilizar os
intercambios de conteldo econdémico entre as pessoas. Assim sendo, ndo faria
sentido algum a existéncia de um vinculum juris atando os polos ativo e passivo da
obrigacdo sem a existéncia de um objeto, que, no caso da obrigacgdo tributaria, é uma
prestagdo pecunidria, um dar dinheiro ao Estado. A esse dinheiro o CTN denomina
crédito tributdrio.

Visto isso, pode-se entender o crédito tributario como o préprio dinheiro a que faz jus o

Estado, por meio da obrigacdo tributaria.

3 AREAS DE LIVRE COMERCIO NO BRASIL
Inicialmente, cabe destacar que area de livre comércio é um centro financeiro onde ndo sao
cobrados impostos de importacdo sobre os produtos comprados no exterior (ANDRADE, 2013, p. 130)
e a primeira a ser instalada no Brasil, como dito alhures, foi a Zona Franca de Manaus, no Amazonas.
Nesse sentido, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus define:

As Areas de Livre Comércio foram criadas para promover o desenvolvimento das
cidades de fronteiras internacionais localizadas na Amazdnia Ocidental e em Macapa
e Santana, com o intuito de integra-las ao restante do pais, oferecendo beneficios
fiscais semelhantes aos da Zona Franca de Manaus no aspecto comercial, como
incentivos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS). Os objetivos principais
das ALCs, sdo a melhoria na fiscalizacdo de entrada e saida de mercadorias, o
fortalecimento do setor comercial, a abertura de novas empresas e a geragdo de
empregos. (SUFRAMA, 2015, online)
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Ressalte-se que a partir da Zona Franca de Manaus é que foram criadas as areas de livre

comércio existentes em algumas regides do Brasil. Leonardo Barbosa Frota (2011, online) afirma o
seguinte:

As areas de livre comércio de importacdo e exportacdo sao partes de territorio que
funcionam sob regime fiscal especial, sendo criadas por lei e com a finalidade de
promover o desenvolvimento de areas fronteirigas especificas da Regido Norte do
pais para, também, incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracdo latino-americana.

As dareas de livre comércio existentes no pais tém a elas estendidos os mesmos beneficios

fiscais da ZFM, sdo elas:

° Tabatinga - Amazonas: ALCT (Area de Livre Comércio em Tabatinga);
° Guajara-mirim - Rondénia: ALCGM (Area de Livre Comércio em Guajara-mirim);
° Pacaraima - Roraima: ALCP (Area de Livre Comércio de Pacaraima) e Bonfim ALCB

(Area de Livre Comércio de Bonfim);
° Macapa e Santana - Alagoas: ALCMS (Area de Livre Comércio de Macapé e Santana);

° Brasiléia - Acre: ALCB (Area de Livre Comércio da Brasiléia) e Cruzeiro do Sul - Acre:

ALCCS (Area de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul).

4 BENEFICIOS PARA A AREA DE LIVRE COMERCIO DE GUAJARA-MIRIM

O municipio de Guajara-mirim esta localizado a sudoeste do Estado de Rondénia, fronteira
com a Bolivia, a 331 km da Capital portovelhense.

Como o préprio tema revela a Area de Livre Comércio localizada no referido municipio é o foco
do presente trabalho. A ALCGM foi criada pela Lei n® 8.210, de 19 de julho de 1991, e, regulamentada
pelo Decreto n° 843, de junho de 1993. Criada como extensdo da Zona Franca de Manaus, também
sob a administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), nos termos do que
dispGe o artigo 1° da referida Lei:

Art. 1° E criada, no Municipio de Guajara-Mirim, Estado de Ronddnia, uma area
de livre comércio de importagdo e exportagao, sob regime fiscal especial, com
a finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do
extremo noroeste daquele Estado e com o objetivo de incrementar as rela¢des
bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integragdo latino-
americana. (BRASIL, 1991, online)
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A Area de Livre Comércio de Guajara-mirim, entre outras, é beneficiada com a isenc3o, em

determinados casos, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), conforme o Decreto
7.212/2010, que trata dos critérios para tal isencdo, dispondo que a mercadoria adquirida com destino
a Guajara-mirim sera suspensa do IPI, sendo isentada no momento de sua entrada na Area beneficiada
e tera o seu reconhecimento por meio de fiscalizacdo efetuada pela Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus.

Sdo isentos do IPl os produtos industrializados nas areas de livre comércio, quer se destinem
ao consumo interno, quer seja comercializado a qualquer outro ponto do territdrio nacional, exigindo-
se, contudo, que na composic¢do final destes produtos haja a preponderancia de matérias-primas de
origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral ou agrossilvopastorial.

As aliquotas incidentes sobre os produtos industrializados variam entre 0% e 30%,
dependendo ainda do tipo de produto, e estdo presentes na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
produtos Industrializados (TIPI).

A propria Lei n° 8.210/1991, que criou a ALCGM, trds em seu art. 4° a previsdo de isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados, e, além dele, também o Imposto de Importacdo. Vejamos:

Art. 42 A entrada de mercadorias estrangeiras na ALCGM far-se-a com a suspensao
do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera
convertida em isengdo, quando as mercadorias forem destinadas a:

| - consumo e venda interna na ALCGM;

Il - beneficiamento, no territério da ALCGM, quando se tratar de pescado, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

Il - agricultura e piscicultura;

IV - instalacdo e operacgdo de turismo e servicos de qualquer natureza;

V - estocagem para comercializagdo no mercado externo;

VI - atividades de construgdo e reparos navais; e

VII - quando se tratar de bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Receita Federal.
(BRASIL, 1991, online, grifo nosso)

Além disso, a Area é beneficiada com a reducdo das aliquotas de Contribuicio para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as
receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou & industrializagdo na prépria Area de
Livre Comércio, conforme dispde o §3° do art. 2° da Lei n° 10.996/2004.

Ademais, sdo estendidos as Areas de Livre Comércio dos Estados do Amapd, Roraima e
Rondénia, conforme consta do Convénio ICMS 52/92, os beneficios previstos no Convénio ICM 65/88
que isenta do ICMS as remessas de produtos industrializados de origem nacional para comercializagao

ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus.
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PACOES AMAZONICAS NO POS PANDEMIA

4.1 PARTICULARIDADES DO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS
(ICMS)

De inicio, cabe destacar que, a época em que vigorava a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967 a Unido competia conceder isengbes de impostos federais, estaduais e municipais,
no entanto, com o advento da Constituicdo de 1988 — CF de 1988, tudo mudou, tal faculdade foi
extirpada do mundo juridico, e a Unido perdeu esse poder: “Art. 151. E vedado a Unido: (...) lll - instituir
isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.” (BRASIL,
1988)

Dessa forma, a partir de 1988, os beneficios concedidos ao ICM, pela Unido, perderam sua
eficacia.

Contudo, para atender o disposto no artigo 40 do ADCT e manter os beneficios fiscais estaduais
atinentes a Zona Franca de Manaus celebrou-se apds a promulgacdo da Carta Politica de 88, o
Convénio ICM 65/88.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportacdo e importacgdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte
e cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo. (Vide Decreto n? 7.212, de
2010)

Paragrafo uUnico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca de
Manaus.

CONVENIO ICM 65/88 Publicagdo DOU de 09.12.88.

Clausula primeira Ficam isentas do imposto as saidas de produtos industrializados de
origem nacional para comercializagdo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus,
desde que o estabelecimento destinatario tenha domicilio no Municipio de Manaus.

Nesse contexto, o Imposto incidente sobre a circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS), de
competéncia estadual e distrital, é regulamentado pela Lei Complementar 87/1996, a denominada Lei
Kandir. E assim estabelece o 155, inciso Il, da Constituicdao Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢des de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Este imposto, por seus diversos aspectos, € um dos mais relevantes no ambito da discussdo a
respeito do regime tributario diferenciado aplicado a Area de Livre Comércio de Guajara-mirim, e em

torno do qual se podera chegar as principais conclusdes deste trabalho.
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Para que se compreenda a importancia do ICMS e o impacto gerado dentro da ALCGM,

necessaria se faz uma breve explanagdo a respeito dele.
Nos termos do que dispGe o artigo 2° da Lei Kandir, este imposto incide sobre:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagGes relativas a circulagdao de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacgdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestagGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliagcdo de comunicagdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao
imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual. (BRASIL, 1996,
online)

Além disso, o ICMS incide também sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade.

De outro lado, em seu artigo 3°, a Lei Kandir elenca as situacdes em que ndo haverd a incidéncia
do ICMS, sdo elas:

Art. 32 O imposto ndo incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao;

Il - operagdes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;

Il - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializagdo ou a comercializagao;

IV - operagGes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a
ser utilizadas na prestacdo, pelo préprio autor da saida, de servico de qualquer
natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servicos, de
competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipdteses previstas na mesma lei
complementar;

VI - operagGes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operagbes decorrentes de alienacdo fiducidria em garantia, inclusive a
operacao efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do
bem arrendado ao arrendatario;

IX - operagBes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras. (BRASIL, 1996, online)
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Primeiramente, o ICMS se tornou um importante instrumento de politica extrafiscal.

Relacionados a esse imposto estdo isenges de produtos, como ja citados anteriormente, redugdes de
bases de calculo, de créditos fiscais estornaveis e de créditos fiscais utilizaveis.

No caso da Area de Livre Comércio de Guajara-mirim, como mencionado alhures, foram
estendidos todos os beneficios atinentes a Zona Franca de Manaus, ndo seria diferente no que diz
respeito ao ICMS. Nesse sentido, dispde o Convénio 52/92:

Clausula primeira Ficam estendidos as Areas de Livre Comércio de Macapa e
Santana, no Estado do Amap4d, Bonfim e Boa Vista, no Estado de Roraima, Guajara-
mirim, no Estado de Rondénia, Tabatinga, no Estado do Amazonas, e Cruzeiro do Sul
e Brasiléia, com extensdo para o Municipio de Epitaciolancia, no Estado do Acre, os
beneficios e as condi¢cdes contidas no Convénio ICM 65/88, de 6 de dezembro de
1988.

4.1.2 Crédito presumido

Crédito presumido é um dos beneficios incidentes sobre o ICMS e é regulamentado no Item 1
da Tabela | do RICMS/RO. A respeito do crédito presumido trata a TWS Comex, Empresa de Comércio
Exterior (online):

Crédito presumido é o valor atribuido como crédito fiscal ao contribuinte, sem a
correspondente tributagdo na etapa anterior. O crédito presumido é utilizado
guando se pretende reduzir a carga tributdria do contribuinte.

O crédito presumido é uma das formas que os Estados e o Distrito Federal utilizam-
se para desonerar o contribuinte da carga tributdria. Ndao é crédito oriundo
diretamente das entradas de mercadorias tributadas pelo ICMS no seu
estabelecimento. E apenas uma "presuncdo de crédito” de ICMS sobre valores
apurados com base nas operag¢Oes efetuadas pelo contribuinte.Desta forma, os
Estados e o Distrito Federal também atraem empresas para se instalarem em seus
territdrios e, de forma indireta, aumentar a arrecadacdo. Ou seja, € uma maneira de
conceder incentivo fiscal.O crédito presumido necessita deliberacdo por convénios
entre os Estados e o Distrito Federal (CONFAZ).

Exemplo: Um contribuinte adquire mercadoria com isen¢do do ICMS, ao revendé-la terda um
débito fiscal de RS 500,00. Pelo fato de inexistir ICMS na operagdo anterior (aquisi¢do), o contribuinte
ndo terd crédito fiscal, devendo recolher o ICMS no valor de RS 500,00. Ocorre que o Estado
pretendendo reduzir a carga tributaria atribui um "crédito presumido" de RS 300,00. Deste modo, o
contribuinte recolherd apenas RS 200,00.

O beneficio do crédito presumido, ndo pode ser utilizado quando a saida da mercadoria
adquirida para a comercializacdo ou industrializacdo for isenta ou nao tributada. Caso isso tenha

ocorrido, o contribuinte deve estornar o crédito presumido.
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Em conclusdo, na hipétese da operacdo de remessa de mercadorias proveniente de outras

unidades da Federacdo destinadas a Area de Livre Comércio de Guajard Mirim sujeita
concomitantemente a isencdo citada e a substituicdo tributdria na entrada do Estado devem-se
observar as regras gerais previstas no Regulamento, com ateng¢do especial ao valor da operagdo e a
dedugdo do imposto referente a operagao prépria, e por fim, em relacdao ao imposto a recolher por
substituicdo tributaria, ndo se deve olvidar de subtrair de seu montante o valor do crédito presumido
que o destinatario faria jus, conforme interpretagdo sistematica do ordenamento juridico.

As isencBes para Area de Livre comércio de Guajard Mirim notadamente nas operacdes
internas mantém uma caracteristica sui generes, pois s3o isentas as saidas para aquela Area, mas ndo
s3o isentas as saidas naquela Area de Livre Comércio.

4.1.3 REMESSAS PARA AREA DE LIVRE COMERCIO NAO EQUIPARA A EXPORTACAO — NAO MANTEM
CREDITO

A equiparacdo das operacdes destinadas a ZFM ou ALC a exportacdes foi dada por normas que
vigoravam em outro ambiente juridico, em que se admitia, inclusive, que a Unido, por meio de fic¢Ges
como essa, concedesse beneficios fiscais em relagdo ao ICM, conforme explicado anteriormente em
outro tépico.

A referida equiparagdo, apds a Constituicdo Federal de 1988, passou a ser aplicavel, data vénia,
somente aos tributos de competéncia da Unido. Com relagdo ao ICMS, pois, restaram, para efeitos de
desoneracdo desse tributo, as regras dispostas em convénios firmados pelos estados e Distrito Federal,
celebrados segundos normas dispostas na Lei Complementar n® 24/75, conforme a ordem juridica
inaugurada em 1988.

Logo, em matéria de ALCs e ICMS, as desoneragdes se limitam ao que dispGem os convénios
ICM e ICMS, de modo que as operagoes de circulagdo de mercadorias destinadas a ZFM e ALCs, em
relacdo ao tributo estadual ICMS, ndo se equiparam a exportacdes

De outra sorte, o préprio Convénio, nesse caso, veda a manutencdo de créditos na origem

(paragrafo Unico da clausula primeira), verbis:

CONVENIO ICMS 52/92

Clausula primeira Ficam estendidos as Areas de Livre Comércio de Macapd e
Santana, no Estado do Amap4d, Bonfim e Boa Vista, no Estado de Roraima, Guajara-
mirim, no Estado de Rondonia, Tabatinga, no Estado do Amazonas, e Cruzeiro do Sul
e Brasiléia, com extensdo para o Municipio de Epitaciolancia, no Estado do Acre, os
beneficios e as condi¢gdes contidas no Convénio ICM 65/88, de 6 de dezembro de
1988.
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Acrescido o paragrafo Unico a clausula primeira pelo Conv. ICMS 93/08, efeitos a
partir de 25.07.08.
Pardgrafo Unico. Ndo serd permitida a manutencdo dos créditos na origem.

(...)

Redacgdo original, efeitos até 24.07.08.

Paragrafo Unico. Ndo sera permitida a manutencdo dos créditos na origem.
Clausula terceira Este Convénio sé produzira efeitos apds regulamentacdo a ser
aprovada pelo CONFAZ, por unanimidade.”

Deste modo, o Convénio ICMS 52/92, para que reste claro, estendeu beneficios do Convénio

ICM 65/88 (da ZFM) as areas de livre comércio, contudo, veda a manutenc&o de créditos na origem.

5 EVASAO FISCAL NA AREA DE LIVRE COMERCIO GUAJARA-MIRIM

Como é possivel observar, sdo inimeros os beneficios concedidos na Area de Livre Comércio
de Guajara-mirim, e o presente trabalho enfatiza os principais beneficios ligados ao imposto incidente
sobre circulacdo de mercadorias e servicos - ICMS.

Ademais, verifica-se que além da isencdo do ICMS existe ainda o beneficio do crédito
presumido nas operacdes desse mesmo imposto.

A questdo principal a ser discutida neste tépico gira em torno das possiveis infracGes, até
mesmo fraudes, praticadas por pessoas beneficiadas com os incentivos da ALCGM.

Recentemente, em virtude de Ac¢do Civil Plblica com objetivo de anular ato constitutivo de
determinada empresa estabelecida no municipio de Guajara-mirim, impetrada pelo Ministério Publico
do Estado de Ronddnia, houve um julgado, pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia nos

seguintes termos:

Havendo prova nos autos de que ha simulagdo de atuacdo de filial em Area de Livre
Comeércio — ALC, sem obediéncia dos requisitos exigidos por Lei, especialmente, sem
a devida internacdo da mercadoria, com flagrante fraude tributdria, possivel é a
extingdo judicial de filial situada em ALC criada ficticiamente para o malfeito. Ocorre
concorréncia desleal quando a empresa obtém mediante fraude, beneficio tributario
a ponto de Ihe conferir vantagem econdmico-empresarial. (TJIRO, 2018, online)
Ademais, uma fiscalizagdo mais efetiva visando coibir a acdo de empresas de fachada na Area
de Livre Comércio no municipio de Guajara-mirim ja foi tema principal de reunido realizada no Tribunal
de Contas do Estado de Rondo6nia - TCE-RO em que houve uma discussdo acerca do Processo n°
2004/2011/TCE-RO, motivado por representacdo do Ministério Publico Estadual quanto a omissdo da
Sefin na fiscalizacdo da utilizacdo ilicita por empresas de fachada dos beneficios fiscais da Area de Livre

Comérecio. (Tribunal de Contas do Estado de Rondd6nia, 2011)
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Naquela ocasido, o conselheiro Paulo Curi, relator do processo, esclareceu que se investiga a

atuacdo do Estado na fiscalizacdo da supressao ou redugao de tributos, mediante a utilizagao ilicita da
isencdo fiscal decorrente do Convénio ICMS 52/1992, tanto nas operagdes estaduais quanto nas
interestaduais.

De acordo com as informacgdes prestadas pela Secretaria de Finangas do Estado de Rondonia
nos autos do referido processo pode-se reafirmar a atuagao ilicita de determinadas empresas na regidao
de Guajara-mirim, sendo vejamos:

Nas operagdes de desinternagdo de mercadorias originarias do préprio Estado de
Ronddnia (ou seja, quando os produtos sdo remetidos para a Area de Livre Comércio
e voltam para o mercado interno antes do prazo de cinco anos), estimou-se que a
evasao fiscal — isto é, as receitas que deveriam ser normalmente declaradas e
recolhidas ao Estado de Rondénia — alcangaria o montante de RS 5.159.337,00, no
periodo de janeiro a setembro de 2011, o que corresponderia a 0,22% da
arrecadacgado prépria estadual no mesmo periodo, segundo a Secretaria de Financgas.
(TCE-RO, 2019, online)

Além desses casos, de criacdo de empresas de fachada para receber os beneficios fiscais, em
gue ha a pratica de desinternamento de mercadorias antes do prazo legalmente determinado, existem
varias situacbes em que o contribuinte infringe a legislacdo tributaria, principalmente no que diz
respeito a manutencdo de créditos. Nesse sentido, junta-se um caso concreto relatado em acérdao,
referente ao processo n® 1013983-22.2017.822.0501, do Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia:

De acordo com a transcricdo constante no préprio auto de infracdo, durante
fiscalizacdo realizada por Auditor-Fiscal, constatou-se que o sujeito passivo
apropriou-se indevidamente de créditos fiscais, em tese, destacados em
documentos fiscais ndo apresentados a fiscalizagdo e ndo constantes do banco de
dados da EFD. O contribuinte também ndo escriturou nenhum livro fiscal no
exercicio fiscalizado, deixando de atender a condigdo estabelecida pela legislacdo
para o aproveitamento de créditos.

Infere-se que a conduta praticada pela denunciada, em nome da pessoa juridica e
gue caracteriza crime contra a ordem tributdria, consistiu na apropriacao de crédito
fiscal, de forma indevida, e sem comprovacao no banco de dados da EFD, com total
afronta a legislagdo fiscal que trata do assunto. Além disso, a denunciada ndo
escriturou nenhum livro fiscal referente ao periodo fiscalizado, para que, em
conformidade com a norma, fizesse o aproveitamento de créditos fiscais objetos da
atuacdo.

Logo, com sua conduta, a denunciada deixou que recolher o imposto devido pela
empresa, referente as operagdes comerciais realizadas durante o periodo
fiscalizado, razdo pela qual, no ambito administrativo, a empresa foi autuada,
gerando a aplicagdo do tributo que era devido, mais multa decorrente da infragdo
administrativa praticada.

(..
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Infere-se que, durante a fiscalizacdo realizada por auditor-fiscal, constatou-se que o
sujeito passivo apropriou-se indevidamente de créditos fiscais, sob a forma de
estorno de débito na GIAM relativa ao periodo de apuracdo de janeiro de 2012,
consignando estorno de débitos superior aos débitos fiscais langados no periodo.

Nesse caso, verifica-se que a fraude perpetrada pela denunciada, em nome da
pessoa juridica e que caracteriza crime contra a ordem tributaria, consistiu na
apropriacdo indevida de crédito fiscal, ao fazer constar em GIAM, um estorno de
débitos superior aos langados no mesmo periodo, implicando, por conseguinte, no
ndo pagamento do tributo que era devido a Receita Estadual, referente as operagdes
comerciais realizadas durante o periodo fiscalizado.

Diante disso, no ambito administrativo, a empresa foi autuada, gerando a aplicagdo
do tributo que era devido, mais multa decorrente da infragdo administrativa
praticada.

(...) (TJRO, 2019, online)

Trata-se aqui de um caso concreto ocorrido em empresa instalada no municipio de Guajara-
mirim, apenas um, entre diversos outros casos que ocorrem no municipio, de pessoas fisicas ou
juridicas que, se aproveitando dos incentivos, sempre procuram alguma forma de atuar ilicitamente
para receber vantagens.

Dessa forma, é possivel visualizar que muitas empresas agem de diversas formas para driblar
o fisco, sonegando impostos, seja praticando simula¢do de atuacdo de filiais no municipio, fazendo o
desinternamento de mercadorias antes do prazo legal, fazendo retencdo de créditos devidos ao
Estado, sem contar com outras formas de atuagdes ilicitas ndo demonstradas aqui.

Ademais, o que facilita ainda mais a atuagao fraudulenta no municipio é a fiscalizagdo precaria
qgue deveria ser exercida pela SUFRAMA. Durante muitos anos, diariamente, se via naquela cidade o
movimento de ida e volta de carretas que chegavam, faziam o procedimento aduaneiro, e retornavam
com a carga, isso quando, de fato, a mercadoria dava entrada na ALCGM, o que evidencia, de certa
forma, a ineficacia do servigo de fiscalizacdo pelo Poder Publico.

Entretanto, recentemente, em Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
foi celebrado o Convénio ICMS n° 134/2019, que entrou em vigor na data de 12 de julho do ano
corrente. Conforme consta de sua Clausula primeira, a SUFRAMA e as Secretarias de Estado da Fazenda
e Financas dos Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Roraima e Ronddnia - SEFAZ- promoverdo acao
integrada de fiscalizacdo e controle das entradas de produtos industrializados de origem nacional,
remetidos a destinatdrios localizados na Zona Franca de Manaus, nos Municipios de Rio Preto da Eva

(AM), Presidente Figueiredo (AM) e nas Areas de Livre Comércio, com isen¢do do Imposto sobre
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Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS. Além disso, se faz importante registrar o que
esta disposto nos §§ 1° e 2° desta Clausula:

§ 1° A acdo integrada prevista no caput desta cldusula tem por objetivo a
comprovacao do ingresso de produtos industrializados de origem nacional nas areas
incentivadas.

§ 2° Toda entrada de produtos com incentivos fiscais prevista no caput desta
clausula fica sujeita, também, ao controle e fiscalizagdo da SUFRAMA, no ambito de
suas atribuigGes legais, que desenvolvera a¢des para formalizar o

ingresso na area incentivada.

Além do mais, de acordo com a Clausula Terceira, a regularidade fiscal das operagGes de que
trata este convénio serd efetivada mediante a disponibilizacdo do internamento na SUFRAMA como
evento na Nota Fiscal Eletronica - NF-e, e dispOe também em seu respectivo e Unico paragrafo, que a
internalizagdo ndo sera considerada efetivada se nao houver o registro do evento apds o prazo de 120
(cento e vinte) dias da data de emissdo da NF-e.

Em andlise ao inteiro teor do Convénio, verifica-se a preocupacgao e intengdo do Estado em
realizar uma fiscalizagdo realmente efetiva e mais rigorosa nas Areas de Livre Comércio, o que inclui a

ALCGM.

CONCLUSAO

A presente pesquisa busca levar ao conhecimento da sociedade, sobretudo a guajaramirense,
alguns dos diversos incentivos fiscais concedidos na Area de Livre Comércio de Guajara-mirim, e as
contribuicGes advindas desta concessdo ao desenvolvimento do municipio, além de incentivar a classe
académica a pesquisa sobre a desoneracdo fiscal concedida a algumas regides e seus impactos
positivos e negativos.

Como se pode inferir, muitas sdo as praticas ilicitas ocorridas na Area de Livre Comércio de
Guajarad-mirim, fraudes que impedem o crescimento da cidade, interferem na economia e
consequentemente no bem estar social. Os prejuizos causados sdo de grande dimensdo, como
concorréncia desleal, obrigando varias empresas que tentam atuar legalmente a encerrar suas
atividades por impossibilidade de competir, e impedindo a geragdao de empregos na localidade.

Além disso, quantos milhdes desde a instalagdo da ALCGM, ndo se deixou de arrecadar aos

cofres publicos? De modo que o municipio poderia ser hoje muito mais desenvolvido.

»

7O PROPESQ PPGASXIUNIR &% 111

CAPES RAMA DE POS-GRADUAGAQ FUKD
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E | AU TRAGHD A e RO k




IV Encontro de Ensino e Pesquisa em Administragao da Amazonia (EnEPA)
De 01 a 03 de junho de 2022

|y -
1 A

{0 NICAS NO POS PANDEMIA

Uma das principais causas que sempre permitiu a atuacao ilicita desenfreada face a concessao

de incentivos fiscais na regido de Guajara-mirim se dd em razao da fiscalizacdo ineficaz e inadequada
pelas autoridades publicas, apesar de muitos casos terem chegado ao conhecimento do Poder Publico.

Com a celebragdo do mais recente Convénio ICMS n° 134/2019, que trouxe mais rigor
a fiscalizacdo que deve ser realizada nas operag¢des concernentes as isengdes concedidas nas areas
beneficiadas, espera-se que, com efeito, os beneficios fiscais influenciem o desenvolvimento
socioecon6mico do municipio.

Eis que, varios maleficios acometeram a cidade, durante todos esses anos de
irresponsabilidade por parte do Poder Publico, gerando concorréncia desleal as empresas que atuam
dentro da legalidade, ou mesmo atuaram e tiveram de fechar as portas.

O municipio de Guajara-mirim possui potencial para desenvolvimento, porém depende de
politicas publicas efetivas, o que seria possivel se os beneficios recebidos fossem utilizados da forma
correta.

Se todas as empresas que atuam de forma simulada no municipio realizassem suas atividades
realmente na regido o indice de desemprego cairia, além de aumentar a concorréncia, trazendo
crescimento econdmico para a cidade.

Importante ressaltar que apenas a resolugao deste problema relacionado a sonegacao fiscal
em peso na regido de Guajara-mirim ndo traz o seu pleno desenvolvimento mas, sem sombra de
duvidas, ocasionara grandes impactos na regido, o que ja se tem visto apds a entrada em vigor do
referido Convénio. Empresas que foram implantadas ali com o Unico objetivo de usufruir dos
beneficios fiscais, com a dificuldade trazida para continuar praticando fraudes estdo fechando suas
portas e deixando a cidade.

Observa-se que o principal objetivo do Convénio ICMS n°® 134/2019 é evitar as fraudes, por
meio de uma acdo integrada de fiscalizacdo, melhorando o controle do Estado quanto as iseng¢des do
ICMS, por meio de cruzamento de dados eletrénicos, vistoria de documentos e fisica das mercadorias.

Pelo exposto, tendo em vista que o Estado ja esta atuando no sentido de evitar as praticas
ilicitas nas regides beneficiadas, espera-se que o objetivo principal da implanta¢do da area de livre
comeércio no municipio seja concretizado, ou seja, que Guajard-mirim cresga socioeconomicamente e
assim a populacdo seja beneficiada da melhor forma com melhores servigos provenientes de valores

arrecadados efetivamente dos impostos devidos.
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