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RESUMO

Na Administracdo Publica a aquisicdo de bens, servicos e obras de engenharia s6 pode se realizar por meio de
licitacdo, conforme inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, Lei de Licitagdes 8.666/1933 e Pregdo Lei
10520/2002. A administragdo publica pode também realizar licitagdes na modalidade concorréncia ou pregdo para
realizagdo de registro de preco, previsto no artigo 15 da Lei 8.666/1993. O objetivo do presente artigo consiste em
analisar a economicidade gerada por uma Organiza¢do Militar de Porto Velho-RO, quando a mesma utiliza a
adesdo a ata de registro de preco como modalidade de contratagdo. A pesquisa foi realizada a partir de uma
confrontacdo da literatura com a analise documental ¢ de uma entrevista semiestruturada com os agentes
responsaveis pelas compras do 6rgdo. Os resultados obtidos demonstram que embora se realize um planejamento
de compras, o indice de empregabilidade do carona em relagdo aos demais meios, ¢ muito alto. A utilizagdo do
carona pela organizacdo se deve muitas vezes a situagdes emergenciais que encontram na adesdo a uma ata de
registro de pregos uma maneira mais célere e econdmica para suprir as necessidades.

Palavras-chaves: adesiio a ata de registro de precos, licitacdes, compras publicas, organizacio militar

INTRODUCAO

Para atender aos interesses da sociedade, a administracdo publica precisa adquirir
materiais e contratar servicos. As compras publicas, ressalvados casos especificos, estdo
sujeitas ao processo licitatério conforme previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988.

Ha no ordenamento juridico diversas leis sobre as licitagdes e contratos, entre as quais
pode se destacar: a Lei n. 8.666, sancionada em 21 de junho de 1993, que trata sobre licitagdes
e contratos; a Lei, n. 10520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a modalidade de pregao. O
Decreto Presidencial n. 7892 de 23 de janeiro de 2013, publicado com a finalidade de
regulamentar o Sistema de Registro de Pregos, previsto na Lei de Licitagdes, aborda em seu

artigo 22, a possibilidade da utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgao ou entidades nao
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participantes, procedimento este, popularmente conhecido como ‘“carona” sera o tema desta
pesquisa.

Para a realizacdo deste trabalho foi realizado um estudo em uma organizagdo militar
federal situada em Porto Velho. Uma unidade militar para cumprir a sua finalidade operacional
necessita de um apoio logistico e administrativo, no intuito de disponibilizar para a tropa os
insumos necessarios ao cumprimento de diversas missdes. Os principais materiais, como
armamentos, munic¢des, viaturas e outros equipamentos militares sdo adquiridos de maneira
centralizada pelo 6rgdo de comando situado em Brasilia e distribuidos para as organizagdes
espalhadas pelo pais. Enquanto os materiais e servigos necessarios para o desempenho das
atividades inerentes a cada unidade de acordo com suas peculiaridades, sdo adquiridos pela
propria organizagao militar por meio de recursos descentralizados pelo escaldo superior. Nesse
sentido, esse trabalho aborda a utilizacdo da Adesdo a Ata de Registro de Precos no processo
de compras e contratagdes dessa organizagao militar.

Desde a sua criagdo, advinda do Decreto n°. 3.931, de 19 de setembro de 2001 o processo
de carona passou por varias transformacdes que de certa forma pretendiam inibir o uso
indiscriminado deste procedimento; como as mudangas trazidas pelo 1 que revogou o anterior

e 0_Decreto n°® 9.488, de 30 de agosto de 2018, que limitou ainda mais a utilizagdo do carona.

Diante das controvérsias doutrinérias e das recentes limitagdes para o uso do carona, surge a
questdo: A Organizagdo Militar quando utiliza adesdo a ata de registro de prego atende o
principio constitucional da economicidade?

Esta pesquisa tem como objetivo geral verificar se a utilizacao de adesao a ata de registro
de preco de outros 6rgaos, por uma Organizagdo Militar da cidade de Porto Velho-RO, atende
ao principio da economicidade. Para tanto, foram tracados os seguintes objetivos especificos:
verificar se ¢ realizado o planejamento de compras pelos agentes da administracdo da
organizag¢ao militar; verificar os motivos que levam o 6rgao a optar pelo “carona” e nao aderir
em uma Inten¢do de Registro de Precos; demonstrar a propor¢do com que o 6rgao utiliza a
adesdo a ata de registro de preco em relacdo as demais modalidades de contratagdo; apresentar
a percepcao dos agentes da administracdo da organizagao militar, no que diz respeito a
economicidade gerada ao 6rgao, apos as aquisi¢oes realizadas mediante adesao a ata de registro
de preco; analisar a percepcao dos agentes publicos daquele 6rgao sobre o processo de carona,

quanto a qualidade e especificacdo do produto ou servigo adquirido.
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Em tempos de arrocho fiscal, a maquina ptblica carece de ajustes para equilibrar o saldo
entre a arrecadacdo e gastos. As despesas publicas tém a finalidade de atender os anseios da
populacdo, por meio do dispéndio de recursos. Investigar como o dinheiro do povo ¢ gasto
torna-se necessario, uma vez que a correta utilizagao dos recursos publicos possibilita, ndo so
o equilibrio fiscal, mas também a melhoria dos servigos prestados a sociedade.

Uma das formas que o dinheiro publico ¢ empregado para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos ¢ por meio da adesdo a atas de registro de pregos. Por ser um dispositivo
contestado, o carona merece ser estudado de maneira a verificar se sua utilizacao pode atender

o orgdo, gerando os beneficios desejados e atender o principio da economicidade.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, foi abordado o principio da economicidade, de maneira a conceitua-lo e
verificar sua aplicacdo na administracdo publica. Em seguida, tratou-se a respeito do sistema
de registro de precos, seu amparo legal e sua finalidade, bem como os procedimentos a este
relacionados como a Intencao de Registro de Precos e a adesdo a Ata de Registro de Precos, a

qual ¢ tema central desta pesquisa.

2.1 PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Para Torres (1991) o conceito de economicidade, oriundo da linguagem econdémica; no
ambito juridico, corresponde a justica. O controle da economicidade se da por meio da gestdo
e execucao do orcamento, minimizando os gastos publicos e ampliando as arrecadagdes.

Segundo Mendes (2012) preservar a economicidade ndo se restringe a pagar menos,
sendo extremamente necessaria a garantia da adequagdo técnica do objeto para atender a
necessidade e viabilizar um negdcio, que possibilite o menor dispéndio de recurso financeiro.

No ambito da administracdo publica, a observancia da economicidade esta prevista no
art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, que trata da submissao a este principio, dentre outros,
na fiscalizagdo das contas publicas a ser realizada mediante controle externo pelo Congresso
Nacional e controle internos de cada um dos poderes. Em consonancia com a Carta Magna, esta
a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, Lei n°® 8.443, de 16/07/1992, que nos artigos
1°§ 1° 16, 1, 37, 1V, 43, I e 90 § 2°, trata de que as acdes deste 6rgao de controle externo

devem ser conduzidas em atengao ao principio da economicidade.
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Esse principio constitucional pode ser considerado como a obtencdo do resultado
esperado com o menor custo possivel, sem deixar de lado a qualidade e a celeridade na
prestacdo do servigo ou no trato com os bens publicos. De acordo com Oliveira (2010) a
economicidade corresponde em obter a melhor proposta para a efetuacdo da despesa publica,
perseguindo o melhor e mais amplo caminho como forma de se chegar a despesa, alcancando
um melhor resultado na equagao custo-beneficio.

Ainda nesse sentindo, segundo o Manual de Auditoria Operacional do TCU
(BRASIL, 2010), a economicidade compreende em minimizar os recursos utilizados na
consecu¢dao de uma atividade, sem comprometer os padroes de qualidade, configurando-se
como a capacidade de uma institui¢do gerir adequadamente os recursos financeiros sob sua
responsabilidade.

Diante dos conceitos supracitados e das legislagdes referentes ao termo economicidade,
¢ possivel inferir que a concreta observancia deste principio constitucional deve estar presente
nas agoes de todos os agentes da administracdo publica no trato com o dinheiro da unido. No
intuito de minimizar os recursos a serem onerados, sem que se perca a qualidade dos produtos
adquiridos ou dos servigos contratados, podendo assim dar um melhor retorno no atendimento

das necessidades da populacao.

2.2 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Para Mendes (2012) a contratagdo publica ¢ um processo composto de duas fases. A
primeira delas, fase interna, apos definida uma necessidade, € feito o planejamento e a defini¢ao
das regras. A segunda, fase externa, onde se escolhe a melhor proposta, por meio da licitagao,
dispensa ou inexigibilidade; e por fim o contrato.

Criado com a finalidade de registrar precos para futuras contratagdes, o Sistema de
Registro de Pregos ¢ um conjunto de procedimentos formais que foi previsto legalmente no art.
15 da Lei n°® 8.666/1993 para a realizagdo das compras publicas. Devendo ser precedido de uma
ampla pesquisa de mercado, ter validade ndo superior a um ano e permitir que as compras sejam
subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, no intuito de atingir a economicidade.

Uma vez realizado o registro de precos, a administragdo nao fica presa a este para uma

eventual contrata¢cdo, podendo utilizar outros meios admitidos pela legislacao sobre licitagdes,
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porém em caso de igualdade de condi¢des o fornecedor beneficidrio do registro tera preferéncia

aos demais.
A utilizag@o do sistema de registro de precos também ¢ amparada no art. 11 da Lei n°

10.520/2002, que regulamenta a ado¢ao da modalidade de pregao.

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de pregos previsto no_art. 15 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo
adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

O Sistema de Registro de Pregos era regulado pelo Decreto n°. 3.931, de 19 de setembro

de 2001 até a revogacao deste pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que em seu Art.

2° traz a definicdo de alguns termos relevantes para este trabalho:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigoes:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestagdo de servigos e aquisicao de bens, para contratagdes futuras;
II - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os pregos, fornecedores,
orgaos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas
no instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

Segundo o Decreto Presidencial n. 7892 de 23 de janeiro de 2013, o sistema de registro
de precos podera ser adotado quando pelas caracteristicas do bem ou servigo, este necessitar de
contratagdes frequentes; para adquirir bens com previsao de entregas parceladas ou contratar
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; havendo conveniéncia de
adquirir bens ou a contratar servi¢os para atender a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou quando nao houver possibilidade de se definir de maneira prévia a
quantidade demandada pela administragao.

Para incluir um pregdo eletronico por sistema de registro de precos, ¢ necessaria a
inclusdo da Inten¢do de Registro de Precos (IRP) que ¢ um procedimento operacionalizado
dentro do SIASG, acessado pelo Portal de Compras Governamentais, ele possibilita aos 6rgaos
que tém interesse em realizar a licitagdo para registro de precos de um determinado bem ou
servico, divulgar a intencao dessa compra para o restante da Administragao Publica Federal,

para que os interessados registrem, previamente, as quantidades individuais a serem
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contratadas, e com isso fazer a juncdo das demandas de orgdos e entidades federais para a
contratacdo de itens comuns, potencializando a economia nas compras publicas. Para além da
economicidade, esse procedimento tem também o objetivo de estimular o planejamento das

aquisicdes e com isso diminuir o niumero de adesdes a atas de registro de pregos.

(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2014).

2.3 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO, O CARONA

A possibilidade de um 6rgao ndo participante aderir a uma ata de registro de precos foi
inicialmente abordada no art. 8° do Decreto n® 3.931/2001. Porém, este dispositivo legal tratou
o tema de maneira superficial, o que permitiu o uso indiscriminado do carona e causou diversas
controvérsias juridicas.

Atualmente a adesdo a ata de registro de pregos por 6érgao ndo participante encontra

amparo no art. 22 do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Onde prevé que a adesao

ocorra durante a vigéncia da ata, desde que haja a autorizagdo do 6rgdo gerenciador e interesse
do fornecedor, mediante um estudo a ser realizado pelo 6érgao ndo participante que comprove o
ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administra¢ao publica federal.

Entende-se como 6rgao gerenciador o 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal responsavel por conduzir os procedimentos para registro de precos e gerenciar a ata de
registro de pregos dele decorrente. Orgdo ndo participante é o 6érgdo ou entidade da
administracdo publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de precos.

De acordo com Fernandes (2007) o procedimento ¢ chamado vulgarmente de carona,
tendo em vista o fato de um 6rgdo aproveitar o trabalho de licitagdo ja executado por outro com
o objetivo de reduzir custos, situagdo similar a alguém que em uma estrada pega uma carona
com outro que faz o mesmo percurso. Cabe salientar que além dos custos financeiros
economizados por meio do procedimento carona, existe uma economia de tempo, uma vez que

ndo se faz necessario a abertura de um novo processo licitatorio.
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2.4 AS POSICOES ANTAGONICAS SOBRE O CARONA

A adesdo a ata de registro de precos ao longo dos anos vem sendo questionada e debatida
entre visdes controversas, como: Fernandes (2007) aponta que a carona em sistema de registro
de precos pode ser uma opgao inteligente para redugdo de custos e controle, uma vez que reduz
o numero de processos licitatorios, que sao onerosos para os cofres publicos e também pelo fato
de que ¢ preciso evidenciar a vantagem da carona; quanto ao controle, este poderd ser mais
eficaz, uma vez que a possibilidade de comparagao das atas passiveis de carona, pode inibir os
precos abusivos.

O processo do carona ¢ apontado por Santos, Lagos e Gongalves (2014), como fator
gerador de crescimento da produtividade e celeridade na contratagdo de servigos e aquisi¢ao de
produtos, o que de fato, conduz a uma maior eficiéncia da administracdo. Segundo Motta e
Bicalho (2012) a adesdo a ata de registro de pregos proporciona mais abertura e flexibilidade,
expandindo o universo potencial de fornecedores e gerando economicidade e agilidade para a
Administragdo Publica.

Mukai (2009) trata a figura do “carona” como um crime legal, entendendo que ndo
podendo existir no ordenamento juridico, este procedimento torna-se inconstitucional; uma vez
que contraria o art. 37 da Constitui¢ao Federal, pelo fato de um o6rgado fazer uma contratagao
sem que antes tenha realizado ou participado de uma licitagdo.

Segundo Niebuhr (2018), com a publicacdo Decreto Federal n® 9.488, de 30 de agosto

de 2018 a tendéncia ¢ que a adesdo a ata de registro de precos deixe de existir aos poucos,
perante a determinagao de que o 6rgao gerenciador fique responsavel por analisar e se for o
caso aprovar o estudo realizado pelo 6rgdo solicitante, torna-se mais cdmodo ao primeiro nao
prever a adesdo em edital para ndo precisar justificar nada e tdo pouco analisar estudo de
terceiro.

O contraste entre os autores citados se apresenta de forma favordvel ao carona na
questdo da redu¢do de custos e na celeridade do processo que faz com que o objetivo possa ser
alcancado de maneira mais eficaz. Enquanto o pensamento dos que refutam o carona, aponta
para o fato de tal procedimento ferir a constituicao, pois a contratacao ¢ feita sem que haja uma

licitacdo especifica para aquele o6rgao.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com a finalidade de verificar se a utilizacdo da adesdo a ata de registro de preco por
uma Organizagdo Militar de Porto Velho-RO atende ao principio constitucional da
economicidade, foi utilizado o método de pesquisa descritiva, que segundo Gil (2002, p.42),
“tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagao

ou fenomeno ou, entio, o estabelecimento de rela¢des entre variaveis”.

A pesquisa baseou-se em um estudo em uma Organiza¢ao Militar em Porto Velho-RO,
que pratica aquisi¢des mediante adesdo a ata de registro de prego. Na pesquisa se fez necessario
uma entrevista semiestruturada com os agentes da administra¢do, que segundo Rosa e Arnoldi
(2006, p.87), “proporciona ao entrevistador uma oportunidade de esclarecimentos, junto aos
segmentos momentaneos de perguntas e respostas, possibilitando a inclusdo de roteiros nao
previstos, sendo esse um marco de interacdo mais direta, personalizada, flexivel e espontanea”.
Os sujeitos da pesquisa referem-se aos agentes da administragdo do orgdo, diretamente
envolvidos no processo de aquisi¢ao; que inclui o Chefe da Se¢ao de Aquisicao, Licitagdes e
Contratos; Chefe do Almoxarifado; Chefe da Se¢do de Servigos Gerais; Chefe do

Aprovisionamento ¢ 0 Comandante do Pelotdo de Manutengao e Transporte.

A pesquisa pautou-se ainda em uma andlise documental na Se¢do de Aquisi¢des,
Licitagdes e Contratos (SALC), Secdo de Conformidade de Registro de Gestdo, Portal de
Compras do Governo Federal, Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) e
publicacdes em artigos, livros de diversos autores ligados a area da Administragao Publica, que
de acordo com Marconi e Lakatos (2011), engloba todos os materiais, ainda ndo elaborados,

escritos ou ndo, que podem servir como fonte de informagao para a pesquisa cientifica.

Para o tratamento de dados foi empregada a técnica de andlise de contetdo nas
entrevistas semiestruturadas, que segundo Bardin (2011, p. 47), o termo analise conteudo
designa “um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de

producao/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens”.

Com enfoque na observacgao, a pesquisa tem carater essencialmente qualitativa, para a

pesquisadora Minayo (2001, p. 22), “a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
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significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco

mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenomenos que nao podem ser reduzidos a

operacionalizacdo de variaveis”.

4. ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Nesta secao foi realizada uma pequena apresentacao da Organizagao Militar, para situa-
la na pesquisa, apds analisados os dados coletados no estudo e discutidos os resultados de

acordo com a teoria abordada.

4.1 ORGANIZACAO MILITAR

A Organizacao Militar em estudo € responsavel por uma area de defesa que abrange os
Estados do Acre e de Rondonia, além do sul do Amazonas. Com a finalidade de cumprir suas
missdes operacionais conta com uma retaguarda logistica e administrativa, responsavel por dar
suporte a tropa. Para atender necessidades como manutencdo de viaturas, aquisicao de
alimentos, materiais de expediente, dentre outros, necessarios para a continuidade de suas
atividades, a organizagdo recebe recursos descentralizados pelo escaldo superior.

No intuito de melhor gerir os recursos recebidos, as fun¢des administrativas sao

distribuidas conforme Quadro 1, a seguir:

Quadro 1: Distribuicio das Responsabilidades por Fun¢des Administrativas

Funcio Finalidade
Ordenador de Despesas Realizar administragdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

E o agente executor direto, tem a responsabilidade de assessorar o
Fiscal Administrativo Ordenador de Despesas na administragdo or¢amentaria e, no que couber,

nas administragdes financeiras e patrimoniais.
Se¢do de Aquisi¢do, Licitagées e | Responsavel pelas aquisigdes, licitagdes e contratos da Organizacdo

Contratos (SALC) Militar.
Almoxarifado Respopsavel pelo aquisicdo, depésito e controle de material de
expediente.

Responsavel pela aquisicdo dos alimentos que ndo chegam através da
cadeia de suprimento, depdsito e preparagdo da alimentacdo.
Responsavel por garantir que as viaturas estejam em perfeito
funcionamento através da aquisi¢do de pecas, realizagdo e contratagdo de
servigos de manutencao.

Responsavel pela manutengdo das instalagdes, através da aquisicdo de
materiais de construcdo, realizacdo e contratacao de servicos de obras.
Responsavel por realizar as atividades contdbeis e financeiras da
organizacao.

Responsavel por certificar a existéncia de documento habil para a
comprovacao dos fatos e atos praticados pela administracao.

Setor de Aprovisionamento

Pelotdo de Manutengdo e
Transporte

Pelotdao de Obras

Setor Financeiro

Suporte Documental

Fonte: elaborado pelos autores
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No momento em que a organiza¢ao militar recebe um recurso por meio de uma Nota de
Crédito (NC), esse ¢ repassado pelo fiscal administrativo para o setor interessado
(Almoxarifado, Setor de Aprovisionamento, Pelotdo de Manuten¢do e Transporte ou Pelotao
de Obras) segundo a dotagdo do recurso. De posse da NC, o setor interessado elabora uma
requisi¢do de empenho de acordo com um pregdo em vigor (gerenciadora, participante ou
carona) ou dispensa de licitagdo, e encaminha para a aprovagdo do Fiscal Administrativo e do
Ordenador de Despesas. A partir da aprovagdo dessas autoridades o processo € encaminhado
para a SALC onde ¢ emitida a Nota de Empenho, documento que apos assinado pelo Ordenador
de Despesas ¢ encaminhado ao fornecedor para que se preste o servico ou seja entregue o

material.

4.2 ANALISE DOS DADOS
Com a finalidade de alcangar os objetivos propostos, foram procurados os agentes

responsaveis pelos depositos (Almoxarifado, Setor de Aprovisionamento, Pelotdo de
Manutencao e Transporte ou Pelotdo de Obras) e o chefe da SALC, militares que tem fungdes
diretas na aquisi¢ao de material e contratagdo de servico, totalizando 5 (cinco) agentes. Com
excecao do chefe do Almoxarifado, que alegou nao ter tempo disponivel, os procurados
aceitaram colaborar com a pesquisa, formando um grupo de 4 (quatro) entrevistados, cujo
resumo das perguntas e respostas ¢ apresentado no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Resumo da entrevistas
Questoes Sintese das Resposta
Todos os entrevistados afirmaram que sim, se alinhando
em citar que o planejamento ¢ feito com base nos dados
de consumo do ano anterior. Porém o entrevistado 4

apontou para o fato de que o planejamento realizado nao
¢ suficiente para atender as demandas.

Foi perguntado aos entrevistados se os agentes da
administracdo da Organizacao Militar realizam um
planejamento de compras.

Foi perguntado aos entrevistados se os diversos
setores encaminham as demandas com o objetivo
de realizar o planejamento dos processos
licitatorios anuais.

Todos os entrevistados afirmaram que sim, pois cada
se¢do faz o levantamento de suas demandas e encaminha
para a SALC.

As respostas dos entrevistados se alinharam em dizer que
a opg¢ao pelo procedimento de carona ¢ feita em casos de
necessidades emergenciais em que o material ou servigo
ndo estava previsto no planejamento anual.

Foi perguntado aos entrevistados os motivos que
levam o Orgao a optar pelo “carona”, e ndo aderir
a uma Intencdo de Registro de Prego (IRP).

Todos os entrevistados afirmaram que sim. Com destaque
Foi perguntado se quando a organizacdo recebe o | para a resposta do Entrevistado 4 “Sim, esse filtro ¢
recurso de maneira emergencial, hd um estudo | realizado pela se¢io de licitagdes. Primeiramente ¢

r
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realizado para verificar se a contratagdo por adesdo
a ata de registro de prego ¢ a alternativa que traz o
melhor resultado estratégico.

verificado a existéncia do material em atas por nos
gerenciadas, depois atas disponiveis para carona com a
disponibilidade de entrega em nossa regido e em tltimo
caso optamos por dispensar a licitagdo adquirindo de
forma direta.”

Foi questionado aos entrevistados se antes de se
optar pela contratagdo por meio de adesdo a ata de
registro de preco, ¢ realizada uma andlise da
economicidade, verificando se ha capacidade de
resolver os problemas e necessidades reais da
organizacao.

Todos os entrevistados disseram que sim. Com destaque
para a resposta do Entrevistado 2: “Sim. Sao feitos os
or¢amentos em busca do menor prego e realizado um
estudo para saber se o item atende a demanda.

Foi perguntado se os materiais advindos da
contratag@o por intermédio do “carona” suprem a
necessidade do setor, trazendo o melhor resultado
possivel.

Os entrevistados foram unanimes ao dizer que sim.
Ressaltando-se o que disse o Entrevistado 1 “Sim, pois os
materiais sdo adquiridos em pregdes realizados por 6rgaos
publicos, esses pregdes tém uma série de filtros para
garantir que os itens adquiridos sejam de qualidade”.

Fonte: elaborado pelos autores

Em resposta ao objetivo especifico que ¢ verificar se ha um planejamento de compras
realizado pelos agentes da administragdo, foi verificado por meio da andlise das respostas.
Pode-se afirmar que existe um planejamento prévio de contratagcdes e compras de pelo menos
um ano de antecedéncia, com objetivo de suprir as demandas apresentadas por cada setor do
orgdo. As possiveis necessidades de material sdo calculadas tendo como base o relatorio de
consumo emitido pelo sistema de controle fisico de material.

As respostas obtidas dos entrevistados evidenciam a realizagcdo de um planejamento por parte
dos agentes da administragdo, alinhando-se com Mendes (2012) quando o mesmo aponta que a
contratacdo publica ¢ um processo composto de uma fase interna, onde depois de definida uma

necessidade, ¢ feito o planejamento e a defini¢do das regras.

Embora o o6rgdo realize um planejamento de compras, tal procedimento niao ¢ o
suficiente para atender as demandas dos setores, tendo em vista que 61% (sessenta e um por
cento) dos empenhos foram efetuados por meio da adesdo a ata de registro, conforme
apresentado no Grafico 1. Segundo Santos, Lagos e Gongalves(2014), o carona ¢ considerado
como fator gerador de crescimento da produtividade e celeridade na contratacao de servigos e
aquisicado de produtos, sendo assim capaz de suprir as caréncias do planejamento de compras.

O Gréfico 1, a seguir, foi elaborado com a finalidade de demostrar a propor¢do de cada

modalidade em relacdo ao total de empenhos, conforme apresentado a seguir:

Grifico 1: Compras e contratacées em 2018
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Compras e contratacoes realizados pela
Organizacao Militar em 2018

m Carona = Dispensa de licitagao Participante = Gerenciadora

Fonte: elaborado pelos autores

O Griéfico 1, responde também ao objetivo especifico que foi verificar a propor¢ao em
que o orgdo utiliza a adesdo a ata de registro de preco em relacdo as demais modalidades de
contratacdo. Foi realizado um levantamento dos empenhos realizados pela organizagdo para
aquisicdo de material e contratagdo de servigos no ano de 2018. O estudo foi realizado mediante
consulta ao banco de dados da Secao de Aquisi¢des, Licitacdes e Contratos do 6rgao.

Por meio desse levantamento foi possivel observar que no ano de 2018 foram realizados
170 (cento e setenta) empenhos para compras e servigos, dos quais 104 (cento e quatro) foram
mediante processo de carona; 29 (vinte e nove) por meio de atas de registro de pregos em que
a organizacgao era participante; 20 (vinte) por meio de dispensa de licitacdo e 17 (dezessete) via

pregdo gerenciado pelo proprio 6rgao.

A analise do Grafico 1 ainda, permite observar a existéncia de um alto indice de
utilizagdo do carona em relagdo aos demais procedimentos. Isso mostra que o planejamento de
compras realizado pelo 6rgdo ndo ¢ capaz suprir suas necessidades, conforme pode ser

observado na fala do Entrevistado 4 “Existe um planejamento em determinados setores (se¢ao),
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mas nao ¢ suficiente para lograr €xito nas contratagdes de forma que o recurso seja gasto da

melhor maneira possivel dentro da real necessidade da instituigcao”.

No intuito de melhorar a forma como se planeja as aquisi¢des, a organizagdo vem
implementando mecanismos como o GCALC - Grupo de Coordenacao e Acompanhamento das
Licitagdes e Contratos, onde as licitagdes sao planejadas por um conjunto de unidades militares.
Através do GCALC, um quartel especifico fica responsavel por determinada licitacdo e os
demais quartéis entram como participantes. Esse procedimento, desde que se faca um
levantamento mais preciso das necessidades, podera ser capaz de gerar economia de escala,
além da reducao de custos de publicacdo, certames por unidades e tempo de para a aquisi¢ao
do objeto.

Cabe ressaltar que grande parte dos recursos que chegam até a organizacao se destinam
autiliza¢ao em operagdes militares que muitas vezes sdo inopinadas, como por exemplo durante
a greve dos caminhoneiros ocorrida em 2018, onde a tropa foi enviada para diversos locais de
maneira emergencial, ndo havendo assim tempo habil para se contratar por outro meio que nao

O carona.

Para atender ao objetivo especifico de verificar os motivos que fazem o 6rgado optar pelo
“carona” e nao aderir uma Intencdo de Registro de Preco (IRP), os militares foram unanimes
em suas respostas, alegando que as contratagdes por meio da adesdo a ata de registro de precos
sdo feitas de forma emergencial, quando a necessidade nao est4 prevista no planejamento, e por
consequéncia disso ndo esta licitada para o orgdo. Os entrevistados afirmam ainda que,
normalmente a aquisi¢ao desses materiais ¢ feita em pequenas quantidades, nao sendo viavel a
abertura de um processo novo licitatorio, tendo em vista os custos do processo.

Apresentando os motivos que levam o 6rgdo a optar pelo carona, os agentes da
administracdo vao ao encontro do que aborda Fernandes (2007), quando afirma que a carona
em sistema de registro de precos pode ser uma opc¢ao inteligente para reducdo de custos e
controle, uma vez que reduz o nimero de processos licitatorios. As respostas também condizem
com Santos, Lagos e Gongalves(2014), que apontam a carona como fator gerador de
crescimento da produtividade e celeridade na contratagdo de servigos e aquisi¢do de produtos,

o que de fato, conduz a uma maior eficiéncia da administracao.
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Na pretensao de atender ao objetivo especifico que trata da percepcao dos agentes da

administracdo da Organizacao Militar, no que diz respeito a economicidade gerada ao 6rgao,
apos as aquisi¢des realizadas mediante adesdo a ata de registro de preco. Na visdo dos agentes,
o procedimento do carona gera economicidade, tendo em vista que primeiramente ¢ verificado se o
objeto desejado consta em algum pregio que a organizagdo ¢ gerenciadora ou participante. Depois, atas
disponiveis para carona com a disponibilidade de entrega na regido da organizagdo militar € em ultimo
caso, se opta por dispensar a licitacdo adquirindo de forma direta. Ainda segundo os entrevistados, ¢
feita uma pesquisa por um objeto que se adeque as necessidades do orgdo e por um pregdo onde os
fornecedores apresentaram o menor prego. Também ¢ realizada uma pesquisa de mercado para garantir

que a adesdo a ata de registro de prego seja mais vantajosa para a administragdo publica.

A andlise das entrevistas permite verificar que o 6rgdo age de acordo com o que

prescreve o art. 22 do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, realizando os procedimentos

necessarios para garantir que a adesdo a ata de registro de precos proporcione economicidade
para a organizacdo militar, garantindo uma adequacdo técnica do objeto para atender a
necessidade e viabilizando um negocio, que possibilite o menor dispéndio de recurso

financeiro, corroborando com Mendes (2012).

Quando perguntado se os materiais advindos da contratagdo pela modalidade “carona”
suprem a real necessidade da organizagao, os entrevistados afirmam que a decisdo de utilizar a
adesdo a ata de registro de preco se origina de uma demanda apresentada por um determinado
setor, para a execucdo de suas atividades e sdo realizados diversos filtros, para garantir a
qualidade dos itens adquiridos. Partindo desse principio, segundo os entrevistados, os materiais
e servigos suprem a necessidade demandada, gerando assim o melhor resultado possivel para a
unidade militar.

Expondo os mecanismos utilizados para a contratacdo por intermédio da carona, os
agentes da administragdo da Organiza¢do Militar reafirmam o pressuposto de que a
economicidade compreende em minimizar os recursos utilizados na consecu¢do de uma
atividade, sem comprometer os padrdes de qualidade, configurando-se como a capacidade de
uma instituicdo gerir adequadamente os recursos financeiros sob sua responsabilidade,

conforme o Manual de Auditoria Operacional do TCU (BRASIL, 2010).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados obtidos na pesquisa permitiram alcancar o objetivo geral e os objetivos
especificos inicialmente tragados com a finalidade de responder se a organizacdo atende ao
principio da economicidade, quando se utiliza da adesao a ata de registro de pregos.

Foi observado que a organizagdo realiza um planejamento de compras, porém tal
procedimento ndo ¢ suficiente para atender as demandas, haja visto o alto indice de caronas
utilizadas.

Por ocasido da pesquisa pode-se observar que o principal motivo que leva o 6rgao a
aderir a ata de registro de prego sao os imprevistos que surgem durante a execu¢dao das
atividades dos setores da organizacdo. Por ocasido desses imprevistos € necessario adquirir
materiais e servi¢os de forma emergencial e ndo prevista no planejamento.

A partir do levantamento de dados sobre a relevancia da adesdo a ata de registro de
preco comparada com as demais modalidades de contracdo, foi identificado que 61% (sessenta
e um por cento) de todos os materiais e servi¢os adquiridos s@o por intermédio de carona,
concluindo que a modalidade representa uma propor¢do expressiva das compras. Tornando
evidente que, mesmo com a preocupacao da organiza¢do com o levantamento de necessidade
por parte dos setores e proporcionando tempo habil para o planejamento de compras, as
contratacdes ndo planejadas se sobressaem. Demonstrando que hé necessidade do 6rgao buscar
o aperfeicoamento do processo interno, no que diz respeito a melhoria no levantamento de
necessidades por partes dos diversos setores do aquartelamento.

Quanto a percepgao dos agentes da administragao da Organizagao Militar, no que diz
respeito a economicidade gerada ao orgdo, ap0ds as aquisi¢des realizadas mediante adesdo a ata
de registro de prego, ficou evidenciado que os agentes enxergam que o procedimento do carona
proporciona economicidade, uma vez que ¢ possivel realizar uma compra sem uma nova
licitagdo, diminui os custos financeiros € o tempo que seria gasto em um novo processo. Quanto
a qualidade e especificacdo do produto ou servico adquirido, o estudo mostrou que os materiais
e servicos oriundos de carona apresentam qualidade, uma vez que foram filtrados pelo pregdo
a que estao vinculados.

O objetivo geral da pesquisa foi atingido, uma vez que, a analise dos dados demonstra
que a utilizacao de adesdo a ata de registro de preco de outros 6rgaos, pela Organizacao Militar

em estudo, atende ao principio da economicidade. Pois através do procedimento em questdo, o
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orgdo consegue adquirir materiais e contratar servicos de maneira tempestiva, com reducgao de
custos de processo, a um menor preco, sem que para isso se perca em qualidade. Gerando assim
economicidade na gestdo do dinheiro publico.

A relevancia dessa pesquisa se deve ao fato de se tratar de uma modalidade na utilizacao
de dinheiro publico, que quanto melhor gerido mais resultados positivos pode proporcionar aos
cidaddos. O objeto de estudo, a utilizagdo do carona, embora seja um dispositivo contestado
juridicamente, ¢ capaz de atender o 6érgao ndo participante, gerando os beneficios desejados e
atendendo o principio da economicidade.

Como limitagdes dessa pesquisa, cabe salientar que se trata de um estudo descritivo
realizado de acordo com os procedimentos de um 6rgao especifico, por meio de uma populacao
pequena e uma amostra reduzida. Dessa forma os resultados aqui obtidos ndo podem ser
generalizados, esbo¢ando apenas um recorte que diz respeito a uma determinada organizagao.

A utilizacao da adesao a ata de registro de precos ¢ um tema controverso. Assim sendo
os achados desse trabalho ndo esgotam o assunto. Havendo ainda um grande campo a ser
explorado em pesquisas futuras, como por exemplo um estudo mais aprofundado sobre a
relagcdo do processo de carona com a deficiéncia do planejamento de compras na administragao

publica.
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